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PREAMBULO

El presente manual ofrece una perspectiva general respecto al wmodo de preparar
los contratos relativos al suministro de servicios de planificacidén o de construccidn.
Estd destinado al personal que participa directamente en la preparacidn y eun la
administracién de un contrato asi como a los supervisores de dicho personal.

El manual trata especialmente de lgs contratos relativos a la implantacidn de
aeropuertos, pero puede también resultar de interés para numerosos otros contratos.
bescribe las diversas etapas que han de sepuirse despufs de concebirse la idea general de
otorgar un contrato para el suministro de servicios hasta el final de la ejecucidn del
contrato. No se ha pretendido que sea un libro de texto sobre el modo de formular los
contratos, si no mis bien que sirva para determinar cudles son las diversas etapas y los
puntos importantes inherentes a cada etapa.

A este respecto, el manual es intencionadamente conciso. Contiene ejemplos
precisos, pero debe advertirse al lector que cada contrato constituye un casc distinto y

que debe juzpar todos los consejos que se dan en el presente Manual segin las
circunstancias y los trabajos que hayan de efectuarse.

La presente primera edicidn del manual ha sido preparada por la Direccifn de
navegacidn aérea con la colaboracién de un consultor especializado en la cuestidn.

Se tiene la intencidn de mantener actualizado el manual. Las futuras
ediciones se mejorardn basindose en la experiencia adquirida y en los comentarios y
sugerencias de los usuariocs del presente manual. En consecuencia, se invita a los
lectores & que den a conocer por escrito al Secretario General de la OACT sus opiniones,
observaciones y sugerencias con respecto a la presente edicidn.
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CAPITULO l.— INTRODUCCION

1.1 OBJETO DEL MANUAL

1.1.1 El presente manual tiene por objeto proporcicnar informacidn y orientacidn a
las personas y a las autoridades encargadas de la planificacidn, de estudios de obras y de
la construccidén de aeropuertos y de sus instalaciones y servicios. Esta informacidn y
orientacidn se refieren especificamente al proceso de seleccién de consultores y )
contratistas sobre una base intermacional y a la preparacién, negociacidén y administracién
de los contratos referentes a los trabajos que deben ejecutarse.

1.1.2 Existen considerables diferencias entre la organizacidn, el proceso y,
frecuentemente, las exigencias juridicas, del otorgamiento de contratos, segin se trate de
servicios de consultores o de servicios de counstruccién. Por consiguiente, los dos
aspectos han sido tratados por separado en el presente manual. Los Capitulos 1 a 6 del
texto estin dedicados a los servicios de consultores y el Capitulo 7 a los contratos de
construccidn.

1.1.3 Aun cuando el manual trata principalmente de los proyectos respecto a los
cuales el promotor decide elegir, o se le exige que elija, al consultor o al contratista
mediante una solicitud internacional de ofertas, una gran parte de su contenido se aplica
también a proyectos ejecutados con la ayuda de consultores o contratistas locales. Sin
embargo, el presente manual no tiene el propésito ni la intencidn de ejercer influencia
alguna en las reglas y wetodos empleados por cada Estado en la contratacidn de servicios
relativos a proyectos planificados, estudiados y ejecutados por consultores y contratistas
locales.

1.1.4 En algunos Estados, la responsabilidad de la construecidn incumbre a
ministerios o a organismos distintos de los encargados de la planificacidn.y de los
estudios de obras; en otros, un mismo ministerio u organismo sigue constantemente el
proyeécto desde su comienzo hasta su total realizacién. En uno y otro caso, es
conveniente que haya continuidad desde la iniciacidn hasta la conelusibn del proyecto.
En consecuencia, el presente manual contiene también orientacidn referente al caso en que
se contraten los servicios de consultores para las fases sipuientes a la de los estudios
de obras.

I.1.5 De todos modés, subsiste un punto sumamente importante: sea cual fuere el
tipo de contrato en virtud del cual el consultor debe ejecutar una o varias tareas
completas, y sea cual fuere el modo en que el contrato se administre, la calidad y el
costo de los trabajos realizados depende de la competencia y de la integridad del
consultor. La eleccidn de un buen consultor para la planifiecacidn, los estudios de obras
y los servicios ulteriores es, por consiguiente, una de las etapas mas importantes de la
realizacidn de un proyecto, siendo tan importante como la seleccidn del contratista
encargado de la construccidn.

1.2 ALCANCE Y UTILIZACION DEL MANUAL

1.2.1 El presente manual ha sido preparado comn objeto de proporcionar orientacidn
para los proyectos que exijar toda la gama de servicios de consultores desde la
planificacidn inicial hasta la puesta en servicio de la obra. En el case de proyectos,
respecto a los cuales no se requiera toda la gama de servicios, se deberian adaptar con
sentido comiin las sugerencias que se hacen y la 18gica en que se apoyen dichas
sugerencias. El presente manual no trata de la financiacidn del proyecto, salvo por lo
que se refiere a las limitaciones que puedan impouer los organismos prestadores. '
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1.2.2 El manual examina los procedimientos que han de seguirse en cada fase de la
realizacidn del proyecto por lo que se refiere:

a) a la solicitud de propuestas a los consultores;
b) a la seleccidn de consultor;

c)

7]

las negociaciones con el consultor;

d)

f

la adjudicacidn del contrato; vy
e) a la administracidn del contrato.

1.2.3 Las fases de la realizacidn de un proyecto exawinadas en el presente manual
son aquellas a las que el consultor podria pedirsele que participe, es decir:

a) la planificacidn preliminar (investigaciones y prondsticos);
b) 1la planificacidn;

c} el estudio preliminar y el estudio final de obras;

'd} . la econstruceidn (servicios posteriores al estudio de obras); y
e) la puesta en servicio.

1.2.4 La identificacidn de una necesidad manifiesta o de una exigencia es el punto
de partida de todo proyecto. En algunos casos, se puede atender esta necesidad o
exigencia mediante la ampliacidn o modificacidén de una obra existente; en ofros casos
puede ser necesaria una obra nueva y distinta. Una vez identificada la necesidad o la
exigencia, la etapa siguiente (planificacidn preliminar) consiste en preparar un
prondstico de su crecimiento potencial y elaborar los programas para las instalaciones y
servicios que se necesitaran para satisfacer dicha exigencia. Al mismo tiempo, es preciso
emprender estudios sobre la seleccidn del emplazamiento y proceder a todas las
investigaciones necesarias para determinar los parametros de los estudios de oObras y de
construccibit.

1.2.5 La segunda fase (planificacidn) se inicia con la preparacion de varios
bosquejos para el emplazamiento elegido, la evaluacidn de dichos bosquejos y la
preparacidn de suficiente documentacidn (disefios y croquis, estimacidn de los costos,
proyecciones de los ingresos) que permitan determinar la viabilidad financiera del
proyecto y que coastituyan una base sdlida para progegulr el trabajo. La fase de
planificacidén termina con la preparacidén de un plan principal completo, que establece el
marco fundamental de desarrolle definitivo, los emplazamientos generales, las dimensiores
aproximadas y constituye la base de los estudios de obras de todas las instalaciones. El
plan principal determina tambi&n la magnitud de la etapa inicial y las etapas de la futura
expansidn a fin de satisfacer las exigencias de la demanda.

1.2.6 La tercera fase de la actividad del coiasultor atafie a los estudios de obras
preliminares y finales. Para cada uno de los principales constituyentes fisicos del
proyecto, el consultor deberia presentar un estudio preliminar coordinado, completado con
especificaciones generales y estimaciones preliminares de los costos. Los planes y las
especificaciones detalladas, las estimaciones de los costos, los calendarios de
licitaciones y todos los demd3s documnientes del contrate se preparan en la fase de los
estudios finales. En el caso de aeropuertos, los principales elementos de las obras que
han-de estudiarse son:

a) las pistas y las calles de rodaje;

b) el drea y los edificios de la terminal de pasajeros;
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c) el drea y los edificios de los servicios de apoyo y de les servicios
auxiliares;

d) la infraestructura {carreteras y servicios de utilidad publica);
e) el estacionamiento de autombviles; y

f) los sistemas especiales (ayudas para la navegacidn, torre de control,
iluminacidn del area de movimiento, reabastecimiento de combustible de las
aeronaves, otros servicios fijos de plataforma).

1.2.7 La cuarta fase (servicios posteriores a los estudios de obras) sigue a la
realizacidn de los estudios definitives y a la preparacidn de los decumentos del contrato,
y se prosigue durante la fase de construcgidn efectiva y de puesta en servicio de la
instalacidén. FEl papel que el consulter desempefla en esta fase puede variar
considerablemente en su forma y en su-importancia. Este depende principalmente del tipo ¥y
del nfimero de contratos de construccién y de. la medida en que el prometsr u okro organismo
responsable asuma para si dichas funciomes. En 2.2,11 se describe una gama de posibles
funciones.

1.3 MAGNITUD DE LOS PROYECTOS Y SUS DIFERENTES TIPOS

1.3.1 Los procedimientos que se describen en el presente wanual exigen mucho tiempo
y esfuerzo por parte del promotor del proyecto. Resulta, pues, que dichos procedimientos
se aplican principalmente a grandes proyectos de caricter complejo. Sin embargo, pueden
también servir utilmente de gufa para proyectos uwis pequefios y uenos complejos.

1.3.2 Cada consultor que sea invitado a hacer una oferta decidird si desea
responder, evaluando, por un lado, el esfuerzo que exige la preparacidn de una oferta
correspandiente al pliego de condiciones y, por otro, el beneficio que podria obtemer asi
como la prebabilidad de que sea elegido para ejecutar el trabaje. De ahl que, una
solicitud de ofertas extensamente difundida que entrafie un pliego de condiciones uuy
detallado y muy exigente, es contraproducente, a menos que se (rate de un proyecte muy
lmportante y muy complejo. Por lo tanto, para proyectos de menos evergadura se aconseja
al promotor que exaimine los procedimientos sugeridos, con objeto de eliminar o de reducir
el esfuerzo que exige (por parte del promotor y de los consultores) la preparacibn de la
solicitud de ofertas y las respuestas, habida cuenta, por supuesto, de las necesidades
reales del proyecto.

1.3.3 Los consultores que participan en los proyectos "llaves en mano”, es decir los
proyectos en los que el contratista de los trabajos de construccidn es responsable al
mismo tiempo de los estudios de obras y de la construceidn, suelen proporcionar sus
servicios en el marco de un contrato de subcontrata directamente celebrado con el
contratista. En consecuencia, todos los procedimientos normales de solicitud de ofertas y
de seleccidn de consultores y de adjudicacidén y de administracidn de sus contratos, no se
aplican plenamente en tales casos. En el Capitulo 7 se examinan los procedimientos
relativos a estas funciones, en la medida en que &stas se ejecutan en el marco de los
cowtratos de construccidn.

1.3.4 La satisfactoria realizacidn de un proyecto depende de la competencia con que
se ejecuten los estudios de obras y la construccidn, en que las dos funciones son igual-
mente importantes. Por consiguiente, en ia eleccidn de un contratista de los trabajos de
coénstruccidn para un proyecto “"llaves en mano™, es preciso atribuir tanta importancia a la
competencia del consultor propuesto como subcontratista como a la reputacidn de la
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sociedad de construccién. Las disposiciones del Capitulo 3 relativas al anilisis de la
competencia del asesor son aplicables, por lo tanto, a los proyectos “llaves en mano”.

1.3.5 Los proyectos de tipo "acelerado”, es decir, los proyectos en que la
construccidn se inicia antes de que estén terminados los estudios de obras, no se deberfan
nunca empreander a menos que su urgencia haya sido claramente demostrada y que no se pueda
satisfacer la necesidad ajustdndose a la marcha normal a que se realizan los estudios de
obras que preceden a la construccidn. Los proyectos “acelerados” exigen una competencia
excépcional por parte del consultor y del contratista. Para que los trabajos de _
construccidn no queden interrumpidos, los estudlos deben constantemente anticipar el
progreso de los trabajos. El comnsultor debe estar dispuesto a proporciomar, con poco
tiempo de anticipacidn, los disefios y especificaciones detallados para atender cualquier
modificacidn en el calendario de realizacidn del proyecto. Para ello es preciso que el
consultor disponga de personal muy adaptable y competente, que haya demostrado que es
capaz de trabajar con apremio. En consecuencia, en las solicitudes a los consultores y en
la eleccidn de &stos, es preciso conceder una importancia mucho mayor a estos factores que
cuando se trate de proyectos ordinarios.

1.4 METODG DE ETAPA POR ETAPA Y METODO DE ETAPAS COMBINADAS

1.4.1 . Para indicar la importancia de los trabajos en un contrato de consultor, se
puede seguir uno de los tres métodos siguientes:

a) Método de etapa por etapa. El contrato sélo abarca una determinada etapa
de los trabajos, es decir, la preplanificacidn, la planificacidn, los
estudios de obras, los servicios posterjores a los estudics, la puesta en
servicio, respecto a uno o varios (o la totalidad) de los elementos del
proyecto.

b) MEétodo de etapas combinadas. FEl contrato comprende la totalidad o algunas
de las etapas de los trabajeos, respecto a uno o varios (o la totalidad) de
los elementos del proyecto.

¢) Método hibrido. En este caso, el contrato define explicitamente la
magnitud de los trabajos y de otras disposiciones para una o varias de las
€tapas mencionadas anteriormente, e indi¢a que las dos partes se
comprometen a emprender nuévas negociaciones cuando se concluyan los
trabajos en marcha en virtud del contrato, y que entonces sera pesible
definir la continuacidén de los trabajos.

Las ventajas y los inconvenientes de cada uno de estos métodos, que se eXponen a
continuacidn, no tienmen en cuenta la cuestién de la divisidn del trabajo entre varilos
consultores. Esta cuestidn se examina en 2.2.

1.6.2 Las principales ventajas e inconvenientes de la adjudicacidn de contratos de
etapa por etapa soni

a) Ventajas:

1) si el prowotor no estd satisfecho del ttabajo del counsultor, puede
anular el contrato con una sancidn menos importante (y probablemente
con menos pérdida de tiempo) que en el caso de un contrato de mayor
envergadura; y
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2) la amplitud de los trabajos para cada etapa sucesiva puede
ptobablemente definirse mis explicitamente a medida que avanza el
proyecto, lo que permite determinar con mayor precisidn honorarios
razonables.

b) Inconvenientes

1) 1los esfuerzos dédicados por el promctor a la preparacién, negociacidn
y administracidn de los contratos son mayores, debido al mayor ndmero
de contratos que intervienen; y

2) aun cuando los gastos efectivamente efectuados se distribuyan en el
tiempo, ¢l gasto total serd probablemente mds elevado. En efecto, los
asesores deben protegerse contra la posibilidad de tener que sufragar
gastos de movilizacidn para cada etapa (en vez de una sola
movilizacidn para todo el proyecto) y contra la pérdida de tiempo
productivo durante las negociaciones que sean necesarias para cada
etapa (en vez de una sola movilizacidn para todo el proyecto) y contra
la pérdida de tiempo productivo durante las negociaciones que sean
necesarias en cada etapa-.

1.4.3 Las principales ventajas e inconvenientes del método de etapas combinadas son
en general la inversa de las. del método de etapa por etapa. Sin embargo, es preciso
agregar una ventaja nuy importante. El método de etapas combinadas aumenta la magnitud y
la duracidn de los trabajos y permite al asesor formular un programa a largo plazo para
los recursos en cuanto a personal y, debido a que el proyecte ocupard una gran parte de
sus actividades globales, ello le incitard a destinar al proyecte su mejor personal
administrativo y técmnico.

1.4.4 El método hibrido descrito en el incisc c¢) puede incrementar las wentajas y
reducir los inconvenientes anteriormente expuestos. la aplicacién de este método, y la
posibilidad de utilizarlo, depende mucho de las relaciones y de la confianza que se
establezcan entre las partes, asi como del mantenimiento de dichas relaciones y de tal
confianza durante toda la duracifn del proyecto.

1.5 LIMITACIONES IMPUESTAS POR LOS USOS NACTONALES
(Q LAS NORMAS DE LOS ORGANISMOS

1.5.1 En la direccidn de un proyecto influyen inevitablemente los usos nacionales y,
en el caso de los acuerdos con los consultores o contratistas extranjeros, el proyecto
debe también regirse por .los usos internacionales. Ademis, cada organismo piblico o
cuasipiiblico que se comiierta en promotor de un proyecto debe actuar con arreglo a las
limitaciones impuestas por su carta estatutaria. Los organismos privados deben también
actuar en el marco de un conjunto de reglas o de politicas (escritas o resultantes de los
usos) fijadas por les dirigentes del organismo. El promotor del proyecto deberia estar
plenamente informado de estas leyes, reglamentos y usos en la medida en que &stos afecten
las relaciones entre el prometor y el consultor.

1.5.2 Aun cuando no sea razonable esperar que todas estas leyes, reglamentos y usos
se incluyan en el pliego de condiciones de la solicitud de ofertas, el promotor deberia
tratar de incluir las que sean peculiares a su propio Estado o que, dé cualquier otro
modo, pudieran considerarse comc poco comunes.
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1.6 LIMITACIONES IMPUESTAS POR LOS ORGANISMOS PRESTADORES

1.6.1 Existen numerosas fuentes posibles de préstamos o de concesiones para la
realizacidn de ciertes proyectos: bancos privados, nacionales, regionales e
internacionales, organismos gubernamentales e instituciones publicas y privadas. Cada
organismo prestador, para proteger los socios capitalistas (imponentes, gobiernos,
accionistas), debe asegurarse de que el dinero se destina a buenos fines y que los gastos
se fiscalizan debidamente. Los organismos prestadores aplican diversos criterios, pero
cada uno exige comummente que el prestatario siga una serie de repglas en lo referénte a
las solicitudes de ofertas asi como a la adjudicacidn y a la adininistracidn de los
contratos. El promotor del proyecto deberia conocer muy bien dichas politicas y atenerse
a ellas durante toda la realizacidn del proyeeto, a fin de asegurar la continuidad del
financiamiento.

1.6.2 De ser posible, en el pliego de condiciones de la solicitud de ofertas deberia
figurar el nombre del organismo prestador asi como el grado de autoridad y los reglamentos
restrictivos que impondria dicho organismo.

1.7 ORGANIZACION DEL PROYECTO

1.7.1 La identificacidn, preparacidn, iniciacidn y coordipacidon de proyectos de gran
envergadura exigen una amplia gama de recursos r&cnicos y de gestidn, y, a medida que
avanza la realizacidn del programa, una profusitn de esos mismos recursos. Habida cuenta
de las metodologias actuales, de las exigencias respecto a la preparacidén de presupuestos,
de la evaluacidn del servicioc dé la deuda y de los criterios establecidos por las grandes
instituciones internacionales de préstamo, la organizacién dé in proyecto requiere una
atencidn sostenida al miAs alto nivel.

1.7.2 A este respecto, se precisa una organizacidm que disponga del péersonal
necesario, en el seno de la cual se definan claramente las responsabilidades y los
poderes. La composicidn de esta organizacion serd diferente segfin se establezca para un
solo proyecto o para desempefiar un papel c¢ontinuado en varios proyectos. Si no existe ya
tal organizacidn, o si ésta sdlo estd parcialmente constituida, el promotor del proyecto
debe pensar seriamente en crearla; ampliarla o adquirirla.

1.7.3 Puede ser muy costoso y dificil, especialmente cuando se trata de un sclo
proyecto, formar una organizacidn destinada a dirigir y desempeflar todas las funcignes
necesariag en el marco de los contratos de consultores o de construccidn, y de dotarla del
personal necesario, puesto que:

a) la contratacidn de personal para ocupar puestos durante plazos
relativamente cortos no suele suscitar el interé&s de personas altamente
calificadas;

b) es de por si una importante empresa elaborar los erganigramas, deseribir
las funciones y responsabilidades, determihatr las necesidades de persounal,
describir las lineas de comunicacidn y los conductos jerarquicos, asi como
encontrar, planificar y amueblar las oficinas; y

c) se precisarid algiln tiempo para que el personal nuevamente contratado se
ponga al corriente de la organizacidn, de sus funciones individuales y
colectivas y del proyecto propiamente dicho. De resultas de este periodo
de familjarizacidn es casi siempre necesario hacer una nueva evaluacién y
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retocar los organigramas una vez que se pongan de manifiesto las
verdaderas aptitudes del personal.

1.7.4 Debido a la gran magnitud y complejidad de algunos proyectos, y del deseo muy
comprensible de obtener ripidamente resultados, el promotor a menudo necesita contar con
conoeimientos especializados inmediatos en varias esferas técmicas asi como con la
requerida cowpetencia en materia de gestidn. Ha quedado ya ampliamente reconocido que un
buen medio de resolver los problemas que se plantean en tales circunstancias comnsiste en
contratar a un consultor para que proporcione asesoramiento especializade. Cuando recurre
al asesoramientc especializado, el promotor conserva directamente el poder de controlar,
decidir, aprobar y coordinar todas las actividades cotidianas de planificacidn y de
ejecucidn del proyecto. El consultor desempefia el papel de asesor técnico o de consultor
"interno”. Con arreglo a los vales de pedido expedidos por el explotador, o recomendados
por el consultor y aprobados por el promotor, el personal de la firma que proporciona
asesoramiento especializado prepara los proyectos que habrin de realizar seguidamente
otros consultores u organismos, con los cuales el persomnal que proporciona
asesoramiento se mantendri en comunicacidn, o los supervisari durante la ejecucibn del
proyecto..

1.7.5 Los servicios de asesoramiento especializade propercionados de este modo
pueden comprender una cualquiera o la totalidad de las tareas conexas sigulentes:

a) examen y evaluacidn del calendario de puesta en préctica progresiva del
conjunto del programa;

b) examen y evaluacidn de los planes disponibles o propuestes de
financiamiento del programa;

c) examen y evaluacidn de las conclusiones de los estudios y de las
investipaciones efectuads hasta el momento. FKEsto permite evitar el doble

empleo y repartir debidamente las esferas de responsabilidad y de
interés; '

d) asistencia en la redaccidn de prescripciones técnicas del material y en la
adquisicidn del equipo. Esto puede ayudar a resolver las necesidades
inmediatas;

e) identificacidn de tareas especificas y definicidn de los pardmetros del
proyecto tales como el objetivo, magnitud, ceste, duracidn, resultado
final, incidencia y viabilidad. Esto permite al promotor planificar y
conprometer los fondos necesarios para la ejecucidn;

f) preparacidn de los documentos de evaluacidn del proyecto para cbtener
financiamiento. El hecho de gque el consultor conozca las exigencias de
los organismos prestadores internacionales puede contribuir a que el
promotor consiga los fondos necesarios en los plazos oportunocs;

g) preparacidn de los pliegos de condiciones para los contratgs de
planificacidn, de estudio de obras y de c¢omnstruccidn;
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h) evaluacidn de propuestas técnicas y presentacidn de recomendaciones para
la adjudicacidn del contrato;
i} ayuda en las negociaciones contractuales con la firma o el contratista que
haya resultado favorecido; ¥y
j) preparacidn de los documentos definitivos del contrato para la firma por
el promotor y la empresa que haya resultado favorecida.
1.7.6 A medida que avanza la realizacidn del proyecto, pueden confiarse tareas

adicionales a la firma de consultores especializados, como por ejemplo:

a)

b)

c)

d)

e)

t)

g)

h}

fiscalizacidn de los contratos, en especial, evaluacién de los informes
sobre el estado de avance de los trabajos, la solidez de las
recomendaciones y la documentacidn de apoyo;

preparacidn de sistemas de informacidn de gestidn que permitan al promotor
controlar y dirigir los trabajos en marcha, emprender oportunamente la
adjudicacidn de nuévos contratos y preparar proyectos de presupuestos para
el préximo ejercicio financiero o ejercicios ulteriores;

preparacidn de informes sobre la situacidn de los contratos corrientes y
de los contratos casi terminados, especialmente cuando el cliente debe
llevar a cabo la coordinacidn con otros organiswmos;

preparacibn de otros sistemas de informacidn de gestidn, o de bancos de
datos;

planificacifn, proyectos técnicos y supervisidén en la propia obra de
determinados elementos del proyecto;

ayuda en las relaciones con los organismos prestadores internacionales y
coordinacidén con los wismos;

preparacidn de programas de formacidn de personal de contraparte y ayuda
en la ejecucidn de dichos programas; y

preparacidn de informes sobre el estado de avance del proyecto en nombre
del promotor con miras a la presentacidén de comunicaciones o a efectos de
relaciones publicas.

1.7.7 A fin de ayudar al cliente a preparar las solicitudes relativas al proyecto ¥y
destinadas a obtener financiamiento internacional, los principales miembros del personal
del consultor deberian tener experiencia préictica de las instituciones internacionales de
préstamos. Cada institucidn tiéne sus propias exigencias en lo tocante a la presentacidn
vy tramitacidn de las solicitudes., Su aprobacidn rdpida a menudo depende muche de que los
documentos y los informes se presenten en debido orden y con suficientes pormenores.
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1.7.8 Las ventajas que ofrece recurir a los servicios de una firma de consultores
especializados son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

no hay limite a las tareas especificas que pueden efectuarse. De este
modo se puede prestar atencibdn al programa de .desarrollo en muchos frentes
a la vez. Puede prepararse y publicarse a breves intervalos una
descripcidn de las tareas para cualquier nimero de countratos, al mismo
tiempo que se preparan informes de evaluacidn para otros elementos de los
trabajos;

este método permite dar ripidamente un impulso que se puede mantener o
aumentar segin las necesidades. Se puede también recuperar el tiempo
perdido u observar los calendarios de los proyectos tal como se hayan
promulgado; '

el promotor tiene pleno control para la asignacidn de tareas;

los trabajos pueden adelantarse en wmuchos frentes técnicos, y el promotor
trata con sdlo una entidad de gestidn; lo cual constituye una ventaja;

el promotor aumenta su propia capacidad de trabajo puesto que puede tener
acceso con poco tiempo de anticipacidn a los recursos-de personal técnico
del consultor; y

al controlar la iniciacifn de las tareas y las asignaciones de personal, a
corto y a largo plazo, el promotor paga solamente por el asesoramiento
especializado de expertos proporcionado en el marco de la férmula de
reembolso “costo, mls un porcentaje”, que es fAcil contabilizar.

1.7.9 Mediante el método en virtud del cual se recurre a los servicios de una firma
de consultores, es esencial que el promotor designe un administrador de jerarquia superior
o un comité consultive, al cual el consultor puede informar diariamente. Si el equipo de
asesores no puede tener inmediatamente acceso a una persona ¢ a un comité plehamente
autorizado para decidir, este método puede tropezar con impedimentos y no dar todous los
resultados que se presuponian.



CAPITULO 2.~ IDENTIFICACION DE LAS TAREAS

2.1 INTRODUCCION

2.1.1 Antes de realizar alguna tentativa fructuosa para contratar los servicios de
un consulter, el promotor del proyecto debe cerciorarse:

a) de que los servicios que se pretende que preste el consultor no pueden
obteneérse en el seno de su propla organizacidn debido a qué se carece de
conocimientos especializados, no se cuenta con personal suficiente o es
escaso el tiempo disponible; y

b) de que se dispondri de financiamiento para los servicios de un consultor
¥, preferiblemente, para el propio proyecto.

2.1.2 Una vez que est& seguro con respecto a lo que precede, el promotor debe llevar
a cabo suficientes trabajos preparatorios para determinar anticipadamente los problemas
que puedan retardar o entorpecer el proceso de solicitud de ofertas y de empleo de un
consultor. Expuesto en términos mis sencillos, el promotor debe determinar que es lo gqué
es preciso hacer, en qué plazos y los créditos disponibles pard realizar el trabajo.

2.1.3 Para identificar la tarea, es preciso, en primer lugar, reunir y analizar toda
la informacidn necesaria para preparar el pliego de condicicnes de la tarea (o de las
tareas) de que se trate. Esto comprende no solamente la definicidn dé la magnitud del
trabajo que ha de efectuarse, sino también la de todos los factores que afecten a la
realizacidn de los trabajos y a ‘los honorarios del consultor.

2.1.4 Independientemente del grado de pormenorizacidn de la informacidn contenida en
el pliego de condiciones, los posibles consultores harin preguntas al respecto en un
momento dado durante el proceso de seleccidn. El promotor debe poder responder
rapidamente para evitar demoras. La informacidn dé caridcter té&cnico o estadistico
proporcionada en respuesta a las preguntas, con frecuencia suele afectar directamente las
estimaciones de mano de obra y de trabajo de los consultores. Las propuestas, en firme o
no, preparadas por los consultores de resultas de una solicitud de ofertas, comprendan o
no ofertas de precios, tiemen por si mismas el carfcter de licitacidn. En consecuencia,
toda informacidn que se proporcione verbalmente o por escrito a un consultor deberia
comunicarse a todos los demas.

2.2 MAGNITUD DE LA TAREA Y CALENDARIQO DE REALIZACION

2.2.1 La magnitud y el calendario de realizacién de una tarea son, evidentemente,
interdependientes y se hallan vinculados al calendario y a la envergadura del conjunto del
proyecto. Por consiguiente, el promotor deberia preparar un calendario provisional global
para la planificacidn, les estudios de obras y la construceidn, basindose en los
antecedentes de proyectos anteriores del mismo orden. Después de determinar si se
dispondrd de los recursos materiales y financieros necesarios para realizar el trabajo
durante el pericdo estimado de ejecucidn, ha de hacerse un andlisis mis detallado de los
calendarios. Tras realizarlo, se puede dar comienzo sobre una base sdlida al proceso de
identificacidn de tareas o de la combinacidn de tareas que han de llevarse a cabo por un
consultor (o consultores).
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2.2.2 En sumamente conveniente contratar a un sclo consultor para efectuar todas las
tareas de planificacidn basicas, puesto que una buena planificacidn exige la integracidm y
la cootrdinacibn de todos los elementos del proyecto, incluso las fechas y el presupuesto.
Esta planificacidn es muy dificil cuando se comparte la responsabilidad. Ademis, la tarea
del prometor para propercionar la coordinacidém y la administracidn de contratos mialtiples
resulta adn mis pesada y dificil.

2.2.3 Para determinados proyectos; en particular aquellos respecto a los cuales Ia
decisibn de proseguir la ejecucibn del proyecto depende de los resultados de la
planificacidn, puede ser conveniente que el promotor adjudique un contrato de
planificacidn inicial er varias fases, segln su criterio, como sigue:

a) revisidn y programacidn;
by investigaciones y eleccidn de un emplazamiento;
c¢) opreparacidn de una seleccidn de planes y recomendaciones; y

d) elaboracidn ae un plan principal, de un presupuesto y de un anilisis de
viabilidad financiera.

2.2.4 Sin embarg¢, a menos que la decisidn de ejecutar una fase cualquiera de la
planificacidn dependa totalmente de los resultados de la fase anterior, el promotor tiene
interés en conceder un contrato que abarque una sola fase completa. Puede llevarse a cabo
simul tdneamente la labor con respecto a muchos elementos del proceso de planificacidn (o
por lo menos éstos pueden traslaparse), lo que permite al consultor organizar mis
eficazmente su trabajo y reducir al minimo los periodos en que el personal no realiza
ninguna labor preoductiva. ILa seguridad de gue hay continuidad en el trabajo supone costos
mis reducidos para el promotor.

2.2.5 - 81 €l contrato prevee que el trabajo se efectuarid fase por fase, la linea de
demarcacidn entre fases debe ser muy definida, y el examen y la aprobacidn de cada fase
debe efectuarse wuy rédpidamente para reducir al minimo los costos del consultor entre
fases. La mejor forma de proceder consiste en permitir al consultor que prosiga sus
trabajos sobre los aspectos de la fase ulterior donde las actividades de que se trate no
resultarin afectadas por las conclugiones de la fase anterior. Eg también conveniente
exaninar los informes de fase, por lo menos en parte, al mismo tiempo que E&stos se
preparan, com lo que se reduce el tiempo necesaric para efectuar un examen formal. De
todos modos, es absolutamente necesario que este examen se efectile ripidamente, puesto
que, de no hacerlo, se emplearia tiempo excesivo en el marco del programa global de
ejecucidbn del proyecto.

2.2.6 Las caracteristicas de la fase de los estudios preliminares de obras suelen
ser las mismas que las de la fase de planificacibn y, por comsiguiente, es convienente que
de ello se encargue un solo consultor, preferiblemente el mismo que ha llevado a cabo la
planificacién. Nunca se insistird demasiado en poner de relieve el interés que ofrece la
continuidad y el buen conocimiento del contexto general del proyecto. Si el consultor que
ha llevado a cabo la planificacidn no estd plenamente capacitado para efectuar los
estudios preliminares de obras respecto a todos los elementos del aeropuerto con su propio
personal, se acostumbra a recurrir a los servicios de "subconsultores" (cuya capacitacifn
resulte aceptable para el promotor}, y puede preverse tal método a este respecto. Sin
embarge, el consultor principal debe responder de la calidad de los estudios de obras y de
la observancia del calendarioc por parte de los “subconsultores”. Los estudios pueden
tanbi&n efectuarse por un consorcic de consultores legalmente constituido, a condicidn de
que se identifique claramente la entidad respomsable del trabajo del consorcio.

2.2.7 Las dimensiones y la disposicidn dél proyecto se determinan durante la fase de
los estudios preliminares de obras. Ello supone la realizacidn de levantamientos
topograficos e investigaciones para completar y perfeccionar los efectuados en la fase de
planificacidn. Los estudios preliminares de obras entraflan el estudio de una seleccidn de
medios, sistemas y materiales que permitan ajustarse al plan principal y termina con la
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preparacidn de croquis de disposicidn, especificaciones generales, intormes y presupuestos
de costos para la mids conveniente de las posibles scoluciones.

2.2.8 Es sumamente preferible, si bien ello no reviste la misma impeortancia que para
las fases de planificacién de los estudios preliminmares, que un solo consultor realice
todos los estudios definitivos de obras. Los estudios preliminares y los estudios
definitivos de todos los elementos del proyecto, o de algunos elementos elegidos, suelen
ser objeto de un solo contrato continuo. Como en el caso del periodo de transicidn entre
la planificacidn y los estudios preliminares, la realizacidn de algunos elementos de los
estudios definitivos podria emprenderse antes de la aprobacidn de los estudios
preliminares en su totalidad, lo que reduciria los cestos del consultor entre las fases.

2.2.9 La fase de los estudios definitivos de obras es esencialmente la continuacidn
de los estudios preliminares, y sirve para proporcionar todos los detalles de la
construccidn. Esta fase termina con la preparacidn de planos detallados, especificaciones,
documentos de contratos y presupuestos de costos.

2.2.10 El consultor que ha efectuado 1los estudios de obras proprociona frecuentemente
algunos servicios después de la realizacibn de los estudioes. Estos pueden o no incluirse
en el contrato inicial. Como la importancia de estos servicios no puede decidirse con el
mismo grado de pormencorizacidn o certidumbre que la mapnitud de los trabajos de proyecto
propiamente dichos, puede que sea conveniente estipular honorarios por separado para el

suministro de estos servicios.

2.2.11 Los servicios mis corrientes proporcionados por el consultor una vez realizados
los estudios de obras son los siguientes:

a) ayuda al prowmotor para obteuner ofertas;
b) recapitulacidn y anilisis de las ofertas;
c¢) recomendaciones para la adjudicacidn de contratos de construccidn;

d) preparacién de planes suplementarios necesarios para resolver las
condiciones imprevistas que sobrevengan sobre el terrenc;

¢) 1inspeccibn de talleres del contratista y verificaeidn de los planos de
ereccidn y de construccidn;

f) examen de los informes de ensayos de laboratorio, de talleres y de
fabricantes;

g) visitas de inspeccidn a la obra para observar el progreso realizado vy la
calidad de la construccidn, e informar al respecto;

h) examen de las peticicnes de pago periddico y final del contratista;

i) informe de inspeccidén final y certificacifn de terminacidn de losg
trabajos;

i) planos de “construccidn terminada”;
k) manuales de operacidu y de mantenimiento; y

1) formacibn del personal de operaciones y de mantenimiento.
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2.3 RECOPILACION DE INFORMACION PERTINENTE

2.3.1 Para lograr ¢l mayor niinero posible de respuestas a una solicitud de ofertas,
debe proprocionarse a los probables licitantes todos los antecedentes disponibles sobre el
proyecto. Cuando esto no sea posible debido a la forma de los elementos o a su magnitud,
se deberia por lo menos facilitar a los interesados indicaciones con respecto a la
informacidén disponible y sobre las fuentes y la confiabilidad de dicha informacidn.
Deberia disponerse, de ser posible, de un emplazamiento en el que se pueda examinar la
citada informacidn.

2.3.2 El promotor tiene interés en reunir éstos datos antes de preparar la solicitud
de ofertas, a fin de que tanto &l como los licitantes se pongan lo mas posible de acuerdo
sobre las investigaciones y estudios adiciomnales que son mecesarios para garantizar la
iniciacidn y el progreso facil e ininterrumpido del trabajo.

2.3.3 A continuacidn, y a manera de ejemplo, figura una lista de los datos que
serian pertinentes para el proceso de planificacidn de un nuevo aeropuerto destinado a

reemplazar 0 a compléetar un aeropuerto existente.

a) Datos estadisticos:

1) estadisticas econbmicas y demograficas pertinentes;

2) copias de los prondsticos de rrafico, estudios de viabilidad, estudios
de seleccidn de emplazamiento, estudios de plan principal efectuados
anteriormente;

3) situacidn de la adquisicidn de terreénos;

4y {ltimas estadisticas de trafico aéreo de pasajeros y de mercancias -~
horas de llegada y de salida,
tipos de aeronave,
coeficientes de carga,
compaiilas aéreas que utilizan el aeropuerto;

5) composicidn actual de la fleta aérea nacional;

6) composicidn prevista de la flotd aérea nacional;

7) 1indices de los costos de construccion y de edificacidn; y

8) reglamentos y normas de construecidn nacionales y locales.

b} Datos fisicos:

1) cartas topograficas;
2) cartas geoldgicas;

3) antecedentes de movimierntos sismicos;



14 _ Manual de planificacibén de aeropuertos

4) antecedentes cartas de estudic del suelo;
5) antecedentes de los niveles de agua en los pozos locales (u otras
mediciones del nivel del subsuelo acuifero) y datos de los caudales de

bombeo mantenidos en estos pozos;

6) emplazamiento, importancia y confiabilidad de otras posibles fuentes
de abasteciwmiento de agua;

7) emplazamiente, capacidad y confiabilidad de las limeas de alimentacidn
eléctrica y de comunicaciones;

B) emplazamiento, capacidad y confiabilidad de los.conductos de gas
natural;

9) emplazamiento de posibles desaglues de apguas usadas;

10) emplazamientos y evaluaciones de la cantidad y calidad de las posibles
fuentes de agregados;

11) emplazamientos de los grandes centros de almacenamiento de combustible
de aviacidn y/o de las tuberias de distribucidn;

12) emplazamiento, utilizacidn y circuitos de trénsito aéreo de otros
aeropuertos situados dentro de un radio de 160 km; y

13) emplazamiento y altura de los posibles obsticulos para la navegacidn
aérea, naturales y artificiales, dentro de un radio de 32 km en torno

del aerddromo.

¢) Datos meteoroldgicos:

1) precipitacidn: duracidn, frecuencia, curvas de intensidad;

2) rosa de las vientos o suficientes datos para preparar una rosa de los
vientos;

3) nubosidad y niebla en tierra, visibilidad;
4) registros de temperatura y humedad.

2.3.4 Esta lista sblo pretende dar una idea de los tipos de datos que serian itiles,
y no debe interpretarse que sea completa o que la informacién en ella contenida sea
absolutamente necesaria para todes los proyectos. El promotor no deberia en modo alguno
esforzarse demasiado en reunir estos datos, si no se dispone de ellos. Sin embargo,
deberia esforzarse razonablemente en determinar si puede obtener los datos y recopilar los
que estén disponibles. Asimismo, deberia estar dispuesto a informar a los consultores de
' que no se dispome de algunos de los datos que &stos puedan pedir. '

2.3.5 El consultor sabri entonces cuil es la informacifén que tendri que obtener por
s mismo, y cuil seri la unica informacidn que temdrd que verificar. Esto influira en su
programa de trabajo imicial, calendario, asignacidn de personal y en sus costes. Por lo
tanto, es preciso describir con sumo cuidado la informacidn de que se dispone cuando no
sea posible proporcionar una copia de esta informacidn con la solicitud de ofertas.
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2.4 PREPARACTION DE PRESUPUESTOS DE PERSONAL
Y DE COSTOS DE CONSTRUCCTION

2.4.1 Los métodos que pueden emplearse para determinar aproximadamente los
honorarios del consultor se examinan en el Capitulo 4, Preparacidn del contrato. El
método elegido puede modificarse durante las negociaciones, tal como se indica en el
Capitulo 5, Adjudicacidn del contrato.

2.4.2 Las curvas de las Figuras 2.1 y 2,2 representan la mediana de los honorarios
que suelen exigirse con respecto a los costos de construccidn de los proyvectos de mayor
conplejidad a la media, y de proyectos de compleijidad media. La mayoria de los proyectos
de aeropuertos completos pertenecen a la primera categoria. Estas curvas se dan a efectos
de consulta en las Figuras 2-1 y 2-2. Debe observarse que estas curvas no pueden
utilizarse para determinar los honorarios efeetivos. Los honorarios efectivos sdlo
pueden determinarse tomando como base las directrices que figuran en el Capitulo 5 del
presente manual. Sin embargo, las curvas proporcionan una aproximacidn suficiente para la

preparacién de un presupuesto y de un calendario en las fases iniciales de la realizacidn
del proyecto-

2.4.3 Partiendo de los' costos estimados de construccidn, del calendario de ejecucidn
y de las curvas de honorarios, se puede determinar aproximadamente la plantilla de persomnal
gque tendri que proprocionar el consultor. A su vez, el niimero de personal necesario
proporciona uma indicacidén para la solicitud de ofertas dirigida a los consultores y la
eleccién de un consultor. Aun cuando no siempre es cierto que las grandes firmas no estan
interesadas en los pequefios proyectos y no pueden encargarse de llevarlos a cabo
percibiendo hororarios razonables, no resulta verdaderamente conveniente invitar a firmas
pequefias (que tendrian que aumentar mucho, temporalmente, la plantilla de su personal) a
que hagan ofertas para los grandes proyectos.

2.4.4 Los presupuestos relativos a los costos del proyecto y a las necesidades de
p p . proy B
personal del consultor ayudaran al promotor de diversas maneras:

a) serin iitiles para preparar el calendarie y el presupuesto del conjunto del
proyecto;

b) serdn dtiles para la solicitud de ofertas y la eleccidn de consultores y
de contratistas;

¢) serin uno de los puntos de partida del proceso de negociacidn; y

d) si los costos de construccidén aproximades previstos y el calendario de
ejecucidn se anuncian en la solictud de ofertas, les consultores podran
también hacer una evaluacidén de sus necesidades en cuanto a personal.
Esto permitird reducir el ndmero de respuestas dimanantes de firmas que
nominalmente satisfacen los requisitos, pero que son demasiado pequefias.

2.5 EMPLAZAMIENTO DE LA OFICINA Y PARTICIPACION LOCAL

2.5.1 El emplazamiento de la oficina donde han de efectuarse las tareas definidas
puede revistir importancia para el promotor y para los posibles consultores ¢ para los
dos. El promotor deberia evaluar las ventajas y los inconvenientes de exigir que la
oficina se sitGe en un determinado lugar. Si hay mis ventajas que inconvenientes, el
emplazamiento elegido deberia ser unma de las condiciones exigidas y deberia especificarse
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Figura 2-1. Curva A, compensacidn financiera mediana para los servicios
bisicos, expresada en forma de porcentaje del costo de construccidn de
proyectos de complejidad superior a la media (1974)

/Fuente: Manual ASCE Nm. 45 (1975)/
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en la solicitud de cofertas. Sin embargo, a menos que haya una razbébn imperiosa y no
negociable, de resultas de la cual el trabajo temnga que efectuarse en un determinado

lugar, es preferible aplazar esta cuestidn hasta que hayan comenzado las negociaciones del
contrato.

2.5.2 El grado y la forma de participacidn convenientes de los consultores locales
en la tarea del consultor internacional deberian determinarse e indicarse en la solicitud
de ofertas. La amplitud de esta participacifn dependeri de la politica nacional o de las
exigencias juridicas, asi como de la disponibilidad de comsultores locales y de personal.
La participacidn local puede adoptar la. forma de contratos de subcontrata concedidos por
el consultor internacional para determinadas partes de la tarea, o la forma de mano de
obra local incorporada al personal del consultor, ya sea para participar en el esfuerzo de
este Gltimo o bien para adquirir experiencia en determinadas disciplinas.

2.5.3 Para determinar si conviene o no especificar un emplazamiento determinado
para la oficina, han de tenerse en cuenta los puntos siguientes:

a) el grado en que es preciso coordinar y examinar las actividades del
consultor durante la ejecucidn de los trabajos y la flexibilidad que
existe en el seno de la organizacidn del promotor para efectuar esta
coordinacidn y este examen;

b) 1la amplitud de la participacidn local deseada u ordenada y disponible;

¢) la disponibilidad de personal local suficientemente entrenado para

empleo, mis la disponibilidad de mercados locales que puedan suministrar
materiales basicos;

d) 1la disponibilidad de locales para oficinas y de alojamientos en el
enplazamiento designado ¢ en su cercania;

e} la disponibilidad de medios de comunicacidn confiables (teléfono,
telégrafo, correos, etc.), principalmente para las cuestiones Etécnicas,
pero también para uso del persomal y de la administracidn;

f) el grado de conocimiento intimo del lugar de la obra que debe tener el
perscnal del consultor;

g) el costo previsto de la ejecucibn del trabajo en un emplazamiento

designado, comparado con el costo de la ejecucidn del trabajo en la sede
del consultor o en un emplazamiento elegido por &l;

h) 1la disponibilidad entre el personal directivo del consultor de persocnas

dispuestas a trasladarse de lugar por el tiempo de duracidn del contrato;
e

i) 1la posibilidad de que el promotor obtenga divisas extranjeras y la
existencia de restricciones legales en lo tocante a los pagos en moneda
extranjera y en moneda local.
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2.6 CALENDARIO DE PAGOS Y DIVISAS

2.6.1 El calendario de.pagos y la divisa utilizada serdn corrientemente examinados vy
acordados en una etapa ulterior de las negociaciones. Las disposiciones de este arreglo
se incluyen seguidamente en el contrato celebrado entré el promotor y el consultor. Todas
lag restricciones legales y no negociables relativas a divisas deberian indicarse
claramente en el pliego de condiciones.

2.6.2 El calendario de pagos depende en gran parte de la base establecida para los
honorarios en el contrato. En el caso de un contrato que estipule por concepto de honora—
rios una suma global o en el caso de honorarios basados en un porcentaje de los costos de
construccidn, el calendario deberia estipular pagos regulares fijos (generalmente todos
los meses), o pagos variables regulares con arreglo al avance de los trabajos. En el caso
de contratos en que el reembolso dependa de los costos efectivos del consultor, el calen—
dario deberia prever pagos variables regulares basados en los costos efectivos del consul-
tor. La mayoria de los contratos de consultor estipulan el reembolso de los costes de
personal en la divisa del pais del consultor y el de los demis costos en la moneda del
pais:.en que hayan sido efectuados los gastos. Toda divisa con respecto a la cual el pro—
motor y el consultor pueden haberse puesto de acuerdo es aceptable, a condicidn de que se
expongan claramente las cuestiones de tipo de cambio y de inflacidn.

2.6.3 Como el calendario de pagos es sdlo uno de los factores que interviemen en la
eleccidn del tipo apropiado de contrato, en el presente manual no se ha hecho ninguna reco-
mendacidn al respecto. 5in embargo, sé recaba la atencidn con respecto al grado de res-—

ponsabilidad y los esfuerzos de adwinistracidon del promotor en €l marco de cada sistema.

2.6.4 En el monto de los honorarios del consultor influirid, naturalmente, la cuantia
del impuesto sobre sociedades, del impuesto sobre la renta y del impuesto sobre los suel-
dos devengados por el personal en el pais del promotor. La wmanéra mas simple de tratar
"esta cuestidn consiste en que el promotor asuma por si mismo el pago de estos impuestos,
creando asi una situacidn de exencidn de impuestos para el consultor. Desafortunadamente,
esto no es siempre legalmente posible en algunos Estados. Habida cuenta de que esta
cuestidn se plantearad durante la preparacidn de la propuesta de honorarios del consultor y
en las negociaciones ulteriores, el promotor deberia determinar en qué medida soan aplica-—
bles los impuestos y comunicar esta infermacidn en el pliegc de condiciones que acompafia a
la solicitud de ofertas. En el cass de tributos que, debido a legislacifn ulterior, se
impongan ademfs de los estipulados inicialmente, se acostumbra a que el promotor los
reembolse al consultor.

2.7 PLIEGO DE CONDICIONES

2.7.1 El pliego de condicionés deberia prepararse lo mds detalladamente posible para
reducir la posibilidad de interpretaciones errdneas y los litigios resultantes de estas
interpretaciones. Todo cuanto sea pertinente, que permita ejecutar los trabajos rdpida-
mente y con competencia deberia incluirsé sin ocultar nada con la finalidad de conseguir
una hipotética ventaja durante las negociacienes contractuales o mientras se procede a

la ejecucidn de los trabajos. Es sumamente importante que el promotor y el consultor
fomenten el respeto mutuo y comprensidn si se quiere qué el trabajo se desarrolle sin difi-
cultades. Para lograrlo, es preciso que tanto el uno como el otro no se oculten nada y

den muestras de franqueza, tanto antes como después de la adjudicacidn del contrato.

2.7.2 El pliego de condiciones que acompafia a la solicitud de ofertas deberia conte-
ner por lo menos lo siguiente:

a) Los antecedentes del proyecte: un resumen histbrico del origen 'y del ecre—
cimiento de una obra existente; sus caraeteristicas fisicas y geograficas;
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b}

c)

d)

e)

£)

g}

h)

i)

i)

k)

2.8.1 La
detalladamente
envergadura de

su organizacidm administrativa y operacional; y las circunstancias que
hagan necesario modificarla, ampliarla o reemplazarla. Es conveniente
proporcionar cartas y/o planos de la obra y de sus cercanlas para
completar la exposicidn escrita de antecedentes.

Los objetivos del proyecto: exigencia y capacidad provisional y
definitiva prevista; nivel de servicic que ha de prestarse;
consideraciones estéticas; integracidn con otros medios de transporte.

Una descripcidn de la informacidn y datos que el promotor podrd
proporcionar (véase 2.3). '

Una descripcidn del marco instituciomal del promotor y una lista de sus
responsabilidades, que comprendan especialmente: un examen de los
trabajos en el momento oportuno, coordinacidénm con los organismos
gubernawentales; pago inmediato de las facturas; apoyo logistico (en su
caso) para el consultor. '

Una lista de las obligaciones del consultor, incluso: una exposicidn
detallada de la magnitud y del calendario de los trabajos; la base de los
estudios de obras y de las normas aplicables; los seguros que han de
suscribirse y las garantias que han de proporcionarse, la gestidn y la
plantilla de personal del proyecto tal como se ha indicado en su
propuesta; la instalacidn de una oficina local (de ser necesaria); la
puesta a disposicidn del promotor de todos los documentes y corresponden-—
cia relativos al proyecto, :

El idioma o los idiomas en que han de prepararse los informes, planos y
especificaciones y el sistema de unidades que ha de utilizarse.

Las dimensiones, escalas y los materiales que han de utilizarse en la
preparacion de los planos e informes.

Las fechas de presentacidn de los diversos informes y de los exfmenes.

El tipo de base de honorarios prescrito o deseado, o una exposicidn en la
que ge pida a los licitantes que indiquen su preferencia; y el tipo de
divisas que ha de utilizarse.

Cualquier requisito relativo a la asociacidn con consultores locales.

Instrucciones a los licitantes (véase 2.9).

2.8 MAGNITUD DE LOS TRABAJOS

magnitud de los trabajos respecto a cada tarea deberia definirse lo més
posible. Naturalmente, el grado de detalle variarf segin el tipo y la
los trabajos.
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2.8.2 Es precisamente respecto a las actividades de planificacién donde resulta mis
dificil determinar la envergadura de los trabajos. Estas suelen basarse exclusivamente en
una necesidad manifiesta que debe satisfacerse, asi como en un presupuesto y un calendario
provisionales (tanto para las fases de planificacidén como de construccifn), en el marco de
los cuales debe réalizarse el proyecto. Por esta razbén, la mejor manera de definir la
magnitud de los trabajos de un proyecto de planificacibn consiste a menudo en describir
detalladamente el producte final que debe entregar el consultor. Sin embargoe, deberian
enumerarse todos los factores que han de estudiarse y tomarse en consideracidn en la etapa
de preplanificacidn, asi como el ndmero y el tipo de opciones que deben examinarse en la
fase de planificacidn. '

2.8.3 La wagnitud de les trabajos para los estudies preliminares de cbras puede
definirse con un poco més de precisifn. Sin embargo, los estudios preliminares sdlo son
una de las etapas de la evolucién que coenducen a un proyecto terminade, siendo también
limitada la precisidn con que se les puede describir.

2.8.4 Las opiniones varian considerablemente entre las oficinas de estudios en
cuanto al punto en que terminan los estudios preliminares y comienzan los estudios
definitivos. Dado que es sumamente conveniente que el consultor que ha hecho los
estudfos preliminares haga también los estudios definitivos, es iitil también combinar
estas dos fases de los trabajos en un sole contrato, lo cual hace que la distinecibn sea
meramente tedrica.

2.8.5 La magnitud de los trabajos para los estudios definitivos de obras deberia
describir cada elemento distinto del proyvecto (edificios, servicies publicos, calzadas,
etc.), sus dimensiones, su funcién y los puntos que han de estudiarse. T.a descripcidn de
las exigencias funcionales de cada elemento es especialmente importante, puesto que las
servidumbres que acompaiian cada elemento suelen provenir implicitamente de esta
descripcidn. La magnitud de los trabajos para un contrato de estudios preliminares/
definitivoes, deberia tambié&n describir los diversos elementos de los cuales debe estar
compuesto el producto terminado, asi como también los pormenores que deben proprocionarse.
para ilustrar este punte, a continuacidn se dan algunos ejemplos:

a) se deberia indicar si es o no necesario efectuar perfiles transversales de
los trabajos de nivelacidn del terreno y, en caso afirmativo, las escalas
¥ los intervalos deseados;

b) se deberia indicar si es o no necesario preparar perfiles longitudinales
para los servicios piblicos exteriores;

¢) se deberia indicar si son o no necesarios detalles de la armadura para las
estructuras de cemento armado; ¥y

d) se deberia indicar para los presupuestos del ingeniero el grado de detalle
deseado, sefialando especialmente si es preciso o no preparar un desglose
del material, de la mano de obra, del equipo y de la maquinaria.

2.9 INSTRUCCIONES A LOS LICITANTES

2,9.1 En. las solicitudes de ofertas deberian darse instrucciones relativas a la
forma y al contenido de las ofertas, de modo que permitan la mayor likertad de expresidn
posible a cada licitante y que faciliten asimismo una evaluacidn comparativa
razonable de las propuestas. 1La base de esta evaluacidén (véase 3.3), deberia determinarse
antes de preparar las instrucciones, y esta base deberia explicarse en las instrucciones a
los posibles licitantes. Deberia informarse a los licitantes del grado de detalle que se
desea que contengan sus propuestas, en lo-tocante a los puntos siguientes:
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a) la metodologia que se propongan adoptar para ejecutar el trabajo;

by 1la gestidén y la composicidn del personal del proyecto, incluso, de ser
necesario, los subcontratistas;

¢) 1las necesidades estimadas de mano de obra y el calendario de trabéjo para
cada disciplina en cada subdivisidén de los trabajos;

~d) los planos y los documentos que han de prepararse para cada etapa o
elemento de los trabajos; ¥y

e) los antecedentes profesionales del personal principal y administrativo que
se destinari al proyecto.

2.9.2 Se deberia exigir a los consultores que presenten sus propuestas ateniéndose
estrictamente al pliego de condiciones de la solicitud de ofertas. Sin embargo, se les
deberia alentar a que formulen todas las sugerencias que estimen apropiadas y que sean de
interés para el promotor con respecto a cualquier aspecto del proyecto. Estas sugerencias
deberian indicar en qué medida se modificaria la propuesta si se aceptaran las sugerencias.

2.9.3 Para que todas los licitaciones sean tratadas equitativamente, las
instrucciones deberfan indicar claramente y con precisifn la forma en que deben
presentarse, asi como la fecha y el lugar. Se deberia tambi&n indicar la fecha en que se
prevea que terminarid la seleccidn e informar al consultor. elegido.



CAPITULO 3.- SELECCION DE CONSULTORES

3.1 INTRODUCCION

3.1.1 La seleccidn de un consultor no se termina hasta que se haya firmado un
contrato entre el consultor y el promotoer del proyecto, con la aprobacidn de cualquier

otro organismo, de ser necesario. La seleccidn es, por lo tanto, un tramite en dos etapas,
la primera de las cuales e5 la seleccidn inicial de un consultor sobre la base del mérito
vy la segunda, la celebracidn de un acuevdo con &l sobre las condiciones del contrato.

3.1.2 El proceso de negociacidn y de adjudicacidn de un centrato se examina en
capitulos ulteriores del presente manual. En el case de que fracasasen las negociaciones
con el consultor provisionalmente elegido, o si no se ohtuviesen las aprobaciones
necesarias, se repetirian los prdcedimientos descritos en el presente capitulo, empezando
en el lugar apropiado con arreglo a la ley o las circunstancias.

3.1.3 Antés de emprender el proceso de seleccidn, el promotor deberia designar en el
seno de su propia organizacidn a las personas autorizadas para elegir o recomendar
consultores para diversos proyectos. Las personas asl designadas pueden incluir al
administrador, ¢ al jefe de servicio, y a varias otras persouas para constituir una
comisidn de seleccifn. Las personas encargadas de hacer la seleccin deberian estar
resguardadas de cualquier presidn tanto interna como  externa. En la mayoria de los casos,
.seria preferible crear una comisidn constitulda por tres personas, de la que formen parte
por lo menos un ingeniero o un arquitecto y preferiblemente mis de uno. La comisidn
deberia también tener un wiembro gue sea capaz de analizar las incidencias juridicas y
financieras de cada oferta, o deberia hacer que este anilisis se efectuase en el exterior,
presentando un informe por separado. La comisidén deberia llevar -a cabo investigaciones y
formular recomendaciones, efectuando las entrevistas y encuestas que estime conveniente.
La seleccibn final deberia hacerta el administrador o el drgano directivo del promotor,
basindose en las recomendaciones de la comisién.

3.2 PROCEDIMIENTOS DE SOLICITUD DE OFERTAS

3.2.1 Cuando la envergadura, el tipe y la complejidad de los trabajos que han de
confiarse a un consultor son andlogos o comparables a los de los trabajos efectuados
anteriormente por un determinado consultor por cuenta del promotor (o de cualquier
organizacidn que conozca bien el promotor), puede que redunde en beneficio del promotor

dirigirse directamente a dicho consultor en relacidn con los nuevos trabajos, a condicibn
de que:

a) la ley permita diripgirse directamente a un solo c¢onsultor, que ello sea
compatible con la politica gubernamental, y que cuente con la aprobacién
de los organismos prestadores o de otros organismos, cuando esta
aprobacidn es necesaria;

b) 1los trabajos anteriores hayén sido satisfactorios desde el punto de vista
técnico, y se hayan efectuado en los plazos previstos y sin rebasar los
créditos;

c¢) la administracibn del consultor esté a cargo de las mismas personas y que

éste siga teniendo empleado a un gran nmero del personal principal que
haya participadd en trabajos anteriores;

23
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d) el consultor ésté& dispuesto a destinar a este personal administrativo
principal y personal té&cnico a los nuevos trabajos, y esté en condiciones
de poderlo hacer; y

e) no dé como resultado ninguna ventaja importante para el proyecto el examen
de diversas ofertas para la ejecucidn de los trabajos y de los estudios de
obras. '

3.2.2 Si no se cumplen todas estas condiciones, es probablemente preferible
solicitar de varias firmas de consultores que hagan ofertas antes de elegir una para
ejecutar los trabajos. En esta esfera se han utilizado eficazmente dos tipos basicos de
solicitud de ofertas: invitacidn directa a que se -hagan ofertas y solicitud de ofertas
extensamente difundida.

3.2.3 Invitacidn directa a que se hagan ofertas

3.2.3.1 Se recomienda invitar directamente a tres consultores por lo menos a que ofrez-
can sus servicios, En el pdrrafo 3.5 figura una lista que contiene las fuentes a las cua-
les puede recurrirse para obténer los nombres de consultores calificados.

3.2.3.2 Para invitar directamente a los consultores a que hagan una oferta, se deberia
proceder del modo siguiente: de la lista de consultores, determinar aquellos que parezcan
mas calificados para un determinado proyecto; escribir dos cartas separadas a cada uno de
ellos, describiendo brevemente el proyecto propuesto y pidiéndoles si estarian interesados
en ofrecer sus servicios. En el caso de estudios de obras, se deberia ofrecer a cada
consultor la posibilidad de inspeecionar el emplazamiento y explicarle los servicios que
se espera que proporcionen. Se deberian examinar las calificaciones y antecedentes de
cada firwa y en qué medida seria capaz de ejecutar los trabajos en los plazos prescritos.
A los consultaores que poseen las calificaciones requeridas y estén activamente
interesados en el proyecto, se les deberia entoneces invitar a que hagan ofertas ‘en firme,
Este pedido deberia tener caricter formal y el pliego de condiciones, incluso la
magnitud de los trabajos, deberian describirse de la manera mis detallada posible.

3.2.4 Solicitud de ofertas extensamente difuridida

3.2.4.1 Esta forma de solicitud de ofertas suele abarcar dos etapas: en primer lugar
se empieza por poner anuncios en todas las publicaciones apropiadas, invitando a los
consultores que puedan estar interesados en el proyecto a que comuniquen su interés,
indicando sus calificaciones. Tomando como punto de partida estas manifestaciones de
interés y calificaciones, se prepara seguidamente una lista selectiva de consultores {en
general de tres por lo menos) a los cuales se invita a que hagan ofertas formales para la
ejecucidn de los trabajos. Este método hace perder tiempo y exige del promotor un mayor
esfuerzo al tener que analizar un gran niimero de respuestas, si bien este gran ndmero de
respuestas es de por si una ventaja puesto que proporciona una mayor libertad de
seleccion.

3.2.4.2 En el anuncio publicado, no es necesario que el pliego de condiciones sea tan
detallado como el que acompafia a la invitacién ulterior a que se haga una oferta formal.
Sin embargo, el anuncio deberia describir, por lo menos, la importancia, tipo,
emplazamiento y el periodo de ejecucidn del proyecto. ©La invitacidn a que se haga una
oferta formal deberia contener toda la informacifn de que se ha tratado em 2.7 y 2.8,

3.2.4.3 La forma de la respuesta de expresidn de inter&s y de exposicidn de
calificaciones deberia dejarse a la discrecidn de cada consultor. Las numerosas firmas de
consultores poseen sus propios formularios ¥y proyectos a este respecto. Sin embargo, es
aconse jable que el anuncio indique los datos minimos que deben proporcionarse para que el
consultor pueda ser incluido en la lista selectiva de consultores que se invitaTrd a que
hagan ofertas.
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3.2.4.4 En la Tabla 3.1 figura un modelo de formulario que podria utilizarse para
solicitar estos datos. Dicho formulario deberla wmodificarse o completarse con arreglo a

las necesidades de cada proyecto.

3.3 PROCESO DE EXAMEN Y DE SELECCION

3.3.1 Debido a la gran diversidad de los tipos de proyectos respecto a los cuales el
presente manual pretende proporcionar orientacidénm y a la envergadura tan distinta de las
tareas' que han de efectuarse, resulta casi imposible formular directrices precisas para el
andlisis de las expresiones de interds y de las exposiciones de calificaciones. La
comisidn de seleccidn que efectiie este examen deberia estudiar detenidamente la naturaleza
del proyecto previsto y la magnitud de los servicios que deben proporcionarse en virtud de
cada contrato. Deberfan formularse criterios generales de seleccidn que estén en armonia
con la polftica y los recursos nacionales, las necesidades del proyecto y los recursos
administrativos. Seguidamente, deberian establecerse criterios especificos dentro de este
contexto general para cada contrato propuesto. Todos los elementos de los criterios no
tendrin la misma importancia y no permanecerad constante la importancia relativa de cada
elemento para cada contrato de cada proyecto.

3.3.2 Un medio de evaluacién que se utiliza a ménudo consiste en establecer una
matriz en la cual se atribuye un determinado nimero de puntos a cada criterio, con arreglo
a su importancia relativa. A eada consultor que responda puede entonces asignarsele
puntos en cencerdancia con el grado con que parezca satisfacer cada criterio. La suma de
los puntos permite seguidamente clasificar a los consultores. Como la determinacidn de la
importancia relativa de cada criterio y del grado en que cada consultor satisface un
criterio tieéne mayormente un caricter subjetivo, seria conveniente que los consultores
fuesen clasificados individualmente por wvarias personas competentes, y que se sacara
seguidamente la media de los resultados para establecer una clasificacidn definitiva.

Toda importante disparidad en la clasificacidn de un consultor entre los examinadores,
deberia examinarse con sumo cuidado. La lista siguiente de factores representativos no
constifuye un orden de importancia, el cual deberia determinarse por separado para cada

contrato. Tampoco se excluyen otros factores gue pueden ser importantes para determinado
contrato, tales como:

a) respuesta completa y clara;
b) experiencia reciente en proyectos semejantes;

c¢) experiencia anterior del personal principal y del administrador del
proyecto; '

d) experiencia em la regidn geografica del promotor;

e) experiencia en el pais del promotor;

f) carga de trabajo actual en relacidn con la importancia de la firwma;
g} posibilidad de instalar una oficina local;

h) posibilidad de colaborar con firmas locales;

i) posibilidad de destinar personal principal al proyecto; y

J) posibilidad de proporcionar referencias técnicas v financieras.
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CONSULTING FIRM REGISTRATION FORM
A. FIRM DESCRIPTION.
1-10. NAME, ADDRESS, TYPE OF CRGANIZATION. :
. DATE
. "R A fef T DAY MONTH YEAR

Plaase do nol wiite in shaded afeas.

1

[ {1

1. Hame of Frm {fuli name)

Acronyms (1 any)

Year Estabiished

4. Addreas of Home Office

Officer(s) of Parinar(s) 1o be Contacted (name, title)

Street Address Telaphone No.
P.Q. Box (il any) City Siate (Pravince) Cable Address
Pastal Code Countey Talex No.

5 Forrmer Namolg) of Flrm {{ull nams)

Acromym. (if any}

Yaar Establishod

& Type of Otganization {check ane of the spaces below)

a. b 2 T d. e |
Pannership Private Public Government- Stata, her
Firm Company | Corporation | Assisted Firm | Enterprise

Is this firm awned wholly or parly by,
o does this firm wholly or parly own,
an organization engaged in manufacturing.
construction of product processing?

my

7. Countries Outeide Home Coumtiy in Which Firr/Entity hax Branch Otfices

Counlries

Counlries

8. Principal nationality ot Arm ownership

8. Firm Membership In Professionai Asdocistions

0. Firma with which the Reglsteriag Firm is Afftilaied

Ko, Fuli name

Type aof
Aftiljate

Acromym
{if any}

(name and titie of person signing)

As of this date e information turnished in this for is accurale and Wue to the best of my knowledge,

{signatura)




Parte 3.— Directrices para la preparacidn de contratcs
de consultores ¥y de construccion _ 27

A. FIRM DESCRIPTION
11-14. PERSONNEL, LANGUAGE CAPABILITY, FEES, BANK REFERENCES

1t, Pergonnel of Flrm/Entity by Broad Occupational Groups.

a. Engineers b Engineers c Achitects d. Engineers =. Enginears {. Engineers
Aeronautical Civit and Urban Planners Mecharnicat Eiectrical Efectronic
hitl-time parl-lime 1 fuli-time part-time fulktime part-lime fuli-time pari-time halt-time part-time full-time part-time
g. ATC h. Educators i. Economists j. Operations k. Science and i. Surveyors,
Specialists and Training and Managerment Technology Estimators
Specialists Specialists Specialists and lnspectars
Iull-time parg-time full-ime parl-time full-time part-dime’ fuit-fime part-limé tull-time part-iime | fuit-time part-time
m. Tachnicians n. Administrative “o. Other (specifﬂ p. Other (specify} q. Other {specity} . Grand Total
and Draftsmen and Support
Staff
full-tima part-time fuli-time part-lime tull-time: part-time fufi-time part-time foli-time part-ime | - pli-lime part-time
12, Language Capability of Professional Persannel of Firm/Entity .
Ptease‘ ?ndica!e !angu_age A, Engllsh [ C. Spanish 0 E_ Arabic [} & R, =] [ e vae e ivnnanns ]
capability, specity otter : ) -
languages under F to .. B. French m] 0. Russian a | SO [m] | P, O J i, O
13. Annual Yolume of Gross Fees of Firm/Entity
Annual Velume of Gross Fees
(enter fees for {in US% méflions to 2 decimal places)
iast five tult years Year
preceding from -
subrnission date ) ~.._As Prime As Associale and/for Total
Caonsulting Fim Joint Venture Firm*
US$m
US$m
US%m
UsS$m
Usim
US$m
UsSim
Grand Total

‘nclude only your fitmfentity's portion of tees earned as an associate andfor joinl venture Bem

14. Bank or Other Financial Reference(s) of Firm.o'Entily (ener namne and full addre'ss for each reference)'

B. FIRM CAPABILITY
15-16. SPECIALIZATION, SERVICES (* please check also all apprapriate fields on page 3)

15. Major fields in which firm specializes:

16. Type of services provided:

Page 20!4_
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28 .
B. FIRM CAPABILITY _
17. TYPES OF SERVICES BY SECTOR

Please check where applicable

o

-~ 8

o £y

gf = B

=z 5 8 o

2 & & g

54 = & 8

o 1} g @

+1 §-] E s

g gof 2 &

1 £4 &3/ &
c/:E pdgdf % 5
30 [SEE(GsE] = §
Yw [S65/52¢/ 88
e fxoi|5Sdc) 36
22 Sasl2dGf wa
aZ facflorsf oL

FIELDS OF SPECIALIZATION R o e

ED
EDUCATION & TRAINING

1. Schools, Genaral
2. Flight Training

3. ATC Services
4 RadrquAi’AlDS maintenance

5. Aircraft Maintenance

8. Other

TH
AIRPORTS & AIR TRANSPORT

7. Alrport Manaéement
B. Airport Layouts and Civil Works

9. Power Distribution and Lighting
10. Svwructures (Terminals, Freight Handiirig Facilities)

11. Fire Fighting Services

12. Meleorglogical Systems

13 ATC Services

14 NAVAIDS & Radar
15, Aviation Security

16 Aircraft Maintenance

7. Air Transport Demand  Forecasts

18. Air Transport Economics

19. Airline Management

20. Olter

| TE
| TELECOMMUNICATIONS

21. Qverall Network

22. HF COM Systems
23. VHF COM Systams

24. Radio F!ela'y,; Systemns

25, Data CQM Systems

26. Salelite COM Systems
27. Small Scale GOM Systems {Telephone, Intercom}

| 28. Other

M3 .
| MISCELLANEQUS

Page 3 of 4

Tabla 3-1. Formulario de registro de la firma consultora (Cont.
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C. FIRM EXPERIENCE
18. PROJECTS/SERVICES

Projects for Which Firm/Entity ta Providing Servicas Now or Has Provided Senvices in ihe Past 5 years
Year of Projéct Deseription Sector(s} in which FirnyEntity Project Country
Execution Providad Services on this
Prowect
|
Page 4 of 4
Tabla 3-1.

Formulario de registro de la firma consultora {(Cont.)
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3.3.3 Después de clasificar a los consultores que han manifestado interés y
presentado una exposicidn de sus calificaciones, deberia informarse al efecto a todos los
que no han s5id¢ seleccionados para su inclusidn en la “lista selectiva”. En la Tabla 3-2
figura un modelo de carta de notificacidn. También se deberia notificar e informar a los
que hayan sido seleccionados de los procedimientos y de las fechas de las siguientes
etapas del proceso de seleccidn. 5i la solicitud de ofertas ha sido preparada. y estd
lista, deberia enviarse &sta cuanto antes para que los eventuales counsultores dispongan
del mayor tiempo posible para preparar sus ofertas. S5i la solicitud de ofertas no esté
lista, seria de utilidad para los posibles consultores incluso un pliego de condiciones
preliminar. Cuanto mlds tiempo dispongan para preparar sus ofertas, mejor documentadas y
mis pertinentes seran éstas. S5in embargo, debe admitirse que no se puede exigir
razonablemente a los consultores que destinen personal a los proyectos que no se prevé
que den comienzo hasta después de haber transcurrido varios meses.

3.3.4 En esta etapa, se deberia inquirir acerca de recientes clientes con respecto a
la calidad del trabajo efectuado por cada consultor que figure en la lista selectiva. En

la Tabla 3-3 figura un modelo de carta de solicitud a este efecto. Esta encuesta no se
deberia limitar a personas u organismos que el consultor haya dado como referemcia, S$ino que
deberia extenderse a los promotores de cualquier proyecto indicado por el consultor en la
exposicidn de sus calificaciones profesionales. §i esta encuesta pone de relieve factores
negativos tales como inguficiencias en los estudios de obras, inobservancia de los
calendarios fijados o deficiente forma de llevar los libros, al consultor se le deberia

dar la oportunidad de explicar o de rebatir estas alegaciones.

3.3.5 Las solicitudes de ofertas enviadas a los consultores de la lista selectiva o
a aquellos que hayan sido seleccionados de otro modo, deberian contener la exposicidn
final de los trabajos y de las condiciones en las que deben efectuarse tales trabajos.
Cualquier otra coundicidn que no se haya mencionado en la solicitud de ofertas seria
interpretada por los consultores en el sentido de que ello significa que este aspecto de
los trabajos debe ejecutarse a discrecifn del consultor. Esto resulta verdaderamente
aceptable, y a veces ventajoso, puesto que las ofertas pueden entonces proponer varias
soluciones que ofrecen al promotor la ocasidn de elegir la més LdVOfablE-

3.3.6 Las propuestas de los consultores de la lista selectiva deberian euntonces
examinarse y clasificarse de la misma manera general que la utilizada para preparar la
lista selectiva. FEste examen deberia hacerse mas a fondo que el primero, puesto que las
ofertas se refieren a un determinado proyecto e indican el sistema, organizacidm y
calendario que el consultor tiene la intencidn de seguir para ejecutar los trabajos.

3.3.7 En la Tabla 3-4 figura una serie de modelos de formularios que pueden servir
de pguia para la clasificacidn de las propuestas. Estos formularios son muy completos y es
‘preciso invertir mucho tiempo para llenarlos. Por lo tanto, estin destinados a que se
utilicen para los grandes proyectos completos y complejos, y deberian simplificarse en el
caso de proyectos mis pequefios y menos complejos. 5i la importancia y la complejidad del
proyecto lo justifican, el examen y la clasificacidn pueden hacerse por un equipo de
expertos. Los consultores que participen en el concurso pueden ser entrevistados en esta
etapa, con objeto dé trabar relaciones, escuchar sus exposiciones, hacerles preguntas y
permitirles que hagan sus propias preguntas.

3.3.8 Cuando se haya establecido un orden de méritos, deberia informarse debidawmente
a todas las firmas que hayan sido eliminadas. En Tabla 3-5 se incluye un modelo de carta a
este efecto. Deberia invitarse a la firma clasificada en primer lugar a que entable
negociaciones con respecto a su oferta, las condiciones del contrato y los honorarios.
Durante estas negociaciones, deberian examinarse todos los poreenores del pliego de
condicionés con objeto de cerciorarse de que se han comprendido bién por uma y otra parte.
Las conversaciones deberian abarcar las exigencias contractuales y juridicas del-acuerdo y
los costos detallados.



Parte. 3.- Directrices para la preparaci6n de contratos
de consultores y de construccidn

31

Tabla 3—-2. C(Carta para comunicar a una firma
que no se le invitard a que presente ofertas

{Insértese el nombre y la direccidn)

Distinguido sefior:

Hemos examinado deténidamente todas las expresiones de
interés de las diversas firmas que han contestado a nuestro anumncio
relativo al proyecto de . Lamentamos tener que
informarle de que su firma no figura entre las que han sido selec—
cionadas para que hagan una oferta técnica. Le agradecemos el
inters gue ha nanifestado por el proyecto de (insértese la designa-—
cibén del prayecto) y confiamos en que seguiri estando interesado en las
proyvectos de (nomhre del promotor).

Acepre, -distinguido sefior, el testimonio de nuestra mayor
consideracidn y aprecio,
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Tabla 3-3.  Carta para solicitar referencias
a un cliente del consultor

Distinguido sefior:

Estamos considerando la posibilidad de otorgar a la firma de
consultores (designacidn de la firma) un contrato de (desempefo de
funciones) del (proyecto). Esta firma nos ha autorizado para que le
pidamos u opinién sobre la forma en que ha desempefiado las (funciones)

del (Eroyectq}

Mucho le apradeceremos que tenga a bien enviarmos una breve
descripcidn del proyecto en que esta firma ha participado y del papel
que ha desempefiado, y que nos dé& su parecer sobre el modo en que ha

llevado a cabo sus funciones, especialmente en lo referente a su competen—
cia técnica y al cumplimiento del calendario.

Acepte, distinguido sefior, el testimonic de nuestra mayor
consideracidn y aprecio.
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Nota: Los modelos de formularios que se dan a continuacidn han sido preparados para
evaluar las ofertas relativas a grandes proyectos o a proyectos complejos. Los
formularios pueden simplificarse y resumirse del modo (ue se estime conveniente para
evaluar los pequefios proyectos menos complejos. Cada preyecto y cada tarea tiene
caracteristicas singulares, lo que hace que sea pricticamente imposible la preparacién de
un formulario de evaluacidn “"normalizado™. La lista de pormenores que deben tenerse en
cuenta para la evaluacidn y el valor que se atribuye a cada uno deberian prepararse por
separado, al menos por dos personas (pero preferiblemente mfs), y el sistema final de
clasificacidn deberia formularse por consenso. En los formularios que aparecen a
continuacidn los valeores (nilmero de puntos) han sido atribuidos arbitrariamente a cada
pormenor. Estas cifras se han insertado {dnicamente con objeto de hacer que se comprenda
meijor la utilizacidn de los formularios y no deberia atribuirsele ninguna otra
significacidn.
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LISTA DE CONTROL DE UNA OFERTA

Pormenores que habran de considerarse y modo
en que han sido tratados conforme al pliego de
condiciones:

COMPRENSION GENERAL DEL PROYECTO

PROGRAMA DE TRABAJO - Descripcidn de las tareas, histograma,
calendario.

ORGANIZACION Y MANC DE OBRA

-~ Organizacidn de las firmas participantes

- Papel de las asociaciones locales

= Organigrama

— Calendarioc de asignaciones de personal

- Desglose de la mano de obra por tarea y por persona

— Curriculum vitae de todo el personal titulado, cen
todos los detalles especificados en el pliego de
condiciones

CALIFICACIONES PROFESIONALES DEL LICITANTE
Para cada firma internacional

~ Descripcidn de la firma

- Organizacidn

- Situacidn financiera

~ Clarificaciones sobre los conflictos de interés y
los litigios

- Experiencia respecto a proyectos similares

- LExperiencia sobre proyectos conexos

—~ Asociado loeal

NUmero total de §, M y NS

*# § = Satisfactorio; M = Minimo; NS = no satisfactorio o no incluido

Cuestiones adicionales

I. ;Se presentd la oferta dentro del plazo previsto?

2. ;Esti integrado el grupo que hace la oferta por los mismos
mienbros y estd coustituido de la misma manera que para
la calificacidn previa?

3. iFalta algln dato o informacidén que permita hacer una
evaliuacidn objetiva y que por carecerse de ellos a de
recurrirse a hipbtesis para efectuarla?

s¢owr s
No,
51 No determinado
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FORMULARIO DE CLASIFICACION

Evaluacidn de ofertas técnicas relativas a un proyecto aeroportuario

Fecha en que fueron recibidas Fecha(s) de evaluacidn Evaluador
Nombre del grupe o de la firma licitante:
Firmas miembros Papel* %4 de parti-— Nacionalidad

cipacibn¥#

(a)
(B)
(C)
(D)

RECAPITULACION DE LAS NOTAS OBTENIDAS

NOTA *#*
PARTE A. OFERTA (350 puntos)

1. Calidad general de la oferta 35 puntos
2. Comprensidn general del proyecto 40 puntos
3. Programa de trabajo y -descripcién de
las tareas 185 puntos o
4. Organizacidn 90 puntos -
Subtotal 350 puntos

PARTE B.- EXPERIENCIA Y CONOCIMIENTOS TECNICOS (200 puntos)

1. Generalidades 30 puntos
2. Estudios 80 puntos
3. Estudios de obras 60 puntos
4, Supervisién de los trabajos de construccién 30 puntos

. Subtotal 200 puntos

PARTE C. PERSONAL (450 puntos)

TOTAL 1 000 puntes

* P=Principal; JV=miembro de una empresa mixta o consorcio; SC=participante en calidad
de consultor externo o subcontratista; OTRO=(especifiquese en una nota de pie de
pagina)

*# Se determinarid basindose en las cifras del nUmero de meses de trabajo del persomal
titulado facilitadas por la firma; véase la Parte (G, Personal.

& hk

Llé&nese la columna o el espacio apropiado.
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PARTE A — OFERTA (350 puntos)
(Es posible efectuar una interpolacidn entre las notas sugeridas)

NOTA

1. CALIDAD GENERAL DE LA OFERTA (35 puntos)
(A efectos de orientacidn, consdltese la “lista de control”,
pagina 2)

a) Claridad de la presentacidn
Excelente (15} Bueno (10); Pasable (5); Malo (0)

b) Minuciosidad de la presentacidn
Excelente (20); Bueno (10); Pasable (5); Male (0)

Subtotal A.1l

2. COMPRENSION GENERAL DEL PROYECTO (40 puntos)

a) Conocimiento y comprensién del proyecto por el licitaunte
Excélente (15); Bueno (10}); Pasable (5); talo (0)

b) Sugerencias hechas por el licitante sobre el modo de mejorar
el proyecto, opiniones constructivas sobre el pliege de
condiciones, desarrollo de ciertos aspectos del proyecto o
interés puesto en ellos, etc.,

Excelente (25); Bueno (15); Pasable (5); Malo (U)

Subtotal A.Z2

3. PROGRAMA ‘DE TRABAJO Y DESCRLPCTION DE LAS TAREAS (185 puntos)

a)} Procedimiento técnico general con respecto a la realizacidn
de los trabajos, incluso otros medios comstructivos de
ejecutar los trabajos.

Excelente (20); Bueno (15); Pasable (10); Male (0)

b) Manera en que se establece el plan de trabajo, calidad de la
definicidn de la enverpgadura del trabajo, y descripcidn del
nodo en que se ejecutarin los trabajos*® (y no solamente del

trabajo de que se trata) {Atriblivase una nota por esfera de
actividad)

Esfera de actividad Exce= Bueno Pasable Malo Nota
lente

1. Recopilacidn de datos y encuestas 15 10 5 0
2. Prondsticos y programacitn 15 10 5 0
3. Preparacidn de una opcidn de solu-

ciones y plan principal 15 10 5 0
4. Estudios preliminares de obras 10 5 0 4]
5. Estudios defimitivos de obras 20 15 10 U
6. Servicios después de los estudios

de obras 10 5 0 0]

T

Subtotal 3 b)

Suma y sigue de los totales 3 a) y 3 b)

* Puade rancenliarce 1a +ahla da scionarniAn da noarcnnal ane indica Tac scfarac Aa



Parte 3.- Directrices para la preparaciBn de contratos
de consulteres y de construccidm

PARTE A — OFERTA (350 puntos) {Cont.)

3. PROGRAMA DE TRABAJU Y DESCRIPCION DE LAS TAREAS {(Conrt.)
Suma anterior de las notas:

c) Modo en que las tareas se dividen y programan en el tiempo para
ejecutar los trabajos y cumplir los plazos previstos en el
pliego de condiciones:

Excelente (20); Bueno (15); Pasable (10); Malo (U)

d)} Tratamiento de las tareas por el personal titulado - modo en
qué se asigna el personal {(jcorresponden las especialidades
vy los conocimientos del personal asignado a la importancia de
las tareas que la han sido contfiadas?) - por esfera de acti-
vidad, como sigue:

Esfera de actividad Bueno Pasable tinimo Notas

1. aAerdbdromo 10 5 0

2. Infraestructura 10 5 0

3. Area terminal 10 S U

4, Edificio terminal 10 5 0

5. Servicios de apoyo y servicios
auxiliares 10 5 )

6. Edificios de apoyo y edificios _
auxiliares 10 5 U

Subtoral 3 d)
Subtotal A.3

4. ORGANIZACION (90 puntos)

a) Estructura de la organizacidn del licitante para ejecutar los
trabajos (hlmerc de firmas y relaciones entre las firmas)¥:
Bien organizado (20); Pasable (10); Dudoso (U)

b) Participacidn local en la ejecucidn de los trabajos:
Bueno (20); Pasable (10); Mala (U)

|

c) Plan logistico del licitante para ejecutar los trabajos, es
decir, desglose del trabajo efectuado localmente y en el
extranjero, en el emplazamiento de la obra y fuera de &l:
Bueno (20); Pasable (10); Dudoso (U)

d}Y Utilizacidn eficaz del personal (jevita la programacidn que
sea excesiva la wovilizacidn?; jse propone un nilmers excesivo
de expertes contratados a corto plazo?):

Bueno (2U); Pasable (10); talo (U}

e) Disposiciones tomadas en lo tocante al personal de apoyo
{agrimensores, dibujantes, otros técnicos, etc.):
Buerio (10); Pasable {(5)}; Halo (0)
Subtotal A.4

PaRTE A — TOTAL

¥ En el caso de una empresa mixta o de un censercic (que pueden adoptar formas muy
diversas), se deberian tener en cuenta las relaciones de trabajo anteriores, la
facilidad de tratar con el consorcio asi como los esfuerzos combinados de las firmas
de que se trate y la divisibn de responsabilidades entre ellas.
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PARTE B -~ EXPERIENCIA (RECIENTE) Y CONOCIMIENTOS DEL LICITANTE (200 puntos)l

COEFICIENTE

ELEMENTO
1. GENERALIDADES (30 puntos)

a} Ejecucidn de contratos de la
misma importancia y complejidad X 2,5 =

b) Experiencia en el pais o la
regidn X 5,0 =

l

Subtotal

2. ESTUDIOS (B0 puntos)

a) Transito aéreo y en tierra X 3,0 =
b} Servicios publicos - demanda
y oferta ' X 1,0 =

c) Seleccidn de emplazamiento X 2,0

d) Espacio aéreo X 1,0 =

e} Geot&cnica X 1,0 =

f) Medic ambiente X 1,0 =

g) Trazado de aerddromo X 2,0 =

h) Trazado de &rea terminal X 3,0 =

i) Edificio terminal X 3,0 =

.3) Plan principal compuesto X 3,0 =
Subtotal

3. ESTUDICS DE OUBRAS (60 puntos)

a) Aerddromo X 3,0 =

b) Edificio terminal X 3,0 =

c¢) Edificio de flete y hangares X 3,0 =

d) Sistemas de servicios publicos X 2,5 =

e) Carreteras X 2,5 =

f) Sistemas de reabastecimiento de

combustible de las aeronaves X 1,6 =
Subtotal
4. SUPERVISION DE LA CONSTRUCCION (30 puntos)

a) Edificios X 3,0 =

b} Aerbdromo y carreteras X - 2,5 =

c) Sistemas de servicios publicos X 2,0 =
Subtotal

TOTAL PARTE B =

Témese en consideracidn el niimero, envergadura o duracifn, y el emplazamiento de todes 1los
proyectos pertinentes emprendidos en los @ltimos 10 afios. Asimismo, se deberfa tener en

cuenta en todos los casos el papel o el porcentaje de trabajo efectuado per la firma en
dichos proyectos. '

Clasificacifin: 4 = Excepcional; 3 = Buena; 2 = Satisfactoria; 1 = Minima; Q = No demostrada.
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PARTE C - PERSONAL (450 puntos)

SISTEMA DE NOTAS QUE HA DE UTILIZARSE PARA EVALUAR LA EXPERIENCIA PROFESIONAL

ASPECTOS NOTAS
EDUCACTION L0
RXPERIENCIA CGENERAL 5
EXPERIENCIA PERTINENTE 20
CON LA FIKRMA 5
TRABAJO EN EL EXTRANJERO 10
TOTAL 50 puntos/persona

I. ADMINISTHADOR DE PROYECTO (elijanse 3) (LSO puntas en total)

NOMBRE PURSTO ' TTTULO NOTA

Subtotal C~1

1T. PERSUNAL PRINCIPAL TITULADO {elijanse b) (300 puntos en total)

NOMBRE PUESTO TITULO NOTA

L.
2.

4.
5.
6.

Subtotal C-2

TOTAL PARTE C
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Tabla 3-5. Carta para informar a una firma de que
su cferta no se tomari en consideracidn

(Nombre y direcci6n)

Distinguido sellor:

Hemos examinado detenidamente la oferta que nos ha hecho con
respecto al proyecto : . Lamentamos tener que
comunicarle que su firma no ha sido seleccionada para participar en las
negociaciones ulteriores del contrato.

Le expresamos nuestro mis profundo reconocimiento per su oferta
vy le damos las, gracias por el interés que ha manifestade con respecto al
proyecto {insértese la designacidn del proyecto). Confiamos en que seguiri
interesindose en los proyectos de (mombre del promotor) y, al mismo tiempo,
le rogamos que acepte el testimonio de nuestra mayor consideracidm y aprecio.
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3.3.9 Si no se llega a un acuerdo con la firma clasificada en primer ugar, deberia
informarse a &sta por escrito. Se deberia invitar seguidamente a la firma ¢lasificada en
segundo lugar a entablar negociaciones, y asi sucesivamente hasta que se llegue a un
acuerdo satisfactorio. Una vez que haya sido rechazada una firma, estaria en pugna con la
&tica entablar nuevas negociaciones. Cuando se-haya alcanzado un acuerdo con una firma,
se deberia avisar a todas las demfs firmas que alin no hayan side informadas.

3.3.10 Los modelos de cartas que aparecen anteriormente, no estan destinad s a
reemplazar las cartas corriéntes o (personales) que el promotor quiera escrihir. Dichas
cartas Onicamente tienen por objeto proporcilonar directrices en cuanto a la cuantia de
informacidn que deberia proporcionarse. La preparacion de una oferta suele resultar
costosa para un consultor y exipirle muchos esfuerzos. Ocurre a veces que un consultor
pida que se le expliquen las Tazones por las que su oferta no ha sido tomada en
consideracidn. Las respuestas a estas cartas pueden tener cierta incidencia juridica y
deberian redactarse teniendo esto presente. Sin embargo, las respuestas deberian ser lo
mis completas posible en el interé&s mutuo del promotor y del consultor con respecto a
etros posibles proyectos.

3.4 HONORARIOS

3.4.1 Muchos Estados y organlizaciones ne piden a los consultores que indiquen el
monto de sus honorarios hasta que se hayan examinado las ofertas técnicas y seleccionado
el consultor. Otros Estados y organizaciones prefieren pedir, o la ley les exige que
pidan, que el monto de los nonorarios se indique al mismo tiempo que se presentan las
ofertas técnicas. En este caso, es préferible que los consultores presenten por separado,
en sobre cerrado, las licitaciones técnicas y les honorarios que han de satisfacerse-

3.4.2 Se procede entonces a abrir las licitacicnes técnicas y a examinarlas antes de
abrir la licitacidn que contiene los honorarios, a fin de quée en la evaluacidn de las
licitaciones técnicas no influya consciente o inconscientemente el monto de los honorarios
exigidos.

3.4.3 Una vez que se haya efectuado la clasificacidn de los consultores basada en la
evaluacidn de las licitaciones té&cnicas, deben abrirse y examinarse las licitaciones que
contengan los honorarios. A menos que haya variac¢iones importantes entre los honorarios
exigidos, el consultor deberia elegirse basandose en las licitaciones técnicas. 5i hay
variaciones importantes, deberian examinarse de hueve las licitacidnes tdcnicas para deter-

minar s5i las variaciones importantes en el programa de trabajo pueden justificar la diferen-
cia de honorarios.

3.4.4 El prondstico deberia tener conciencia de que la calidad de los estudics de
obras y su ejecucidn en los plazos deéseados pueéden permitir économias en los cestos de

construceldn, superiores a las que puedan efectuarse sobre el monto de los honorarios
exigidos para la realizacidn de estos estudios.

3.5 COMO TOCALIZAR FIRMAS CaLIFICADAS

3.5.1 Hay bastantes fuentes excelentes para conseguir los nombres de firmas de con-
sultores calificados. En general, ninguno de los organismos que se enuymeran a coutinua-
clén recomendarin el nombre de una determinada firma; proporcionarin varios nombres. En
algunos casos, la lista puede contener 1os nombres de firmas respecto a lag cuales no
exista en los archivos informacibn completa o reciente. Vale la pena obtener de varias
fuentes los nombres de probables consultores, cuando ello es posible. Los organismos que
se enumeran a continuacifn mantienen actualizades sus archivos, que contienen iunformacidn
sobre los consultores.

aj Téderation Internationale des Ingéuieurs - Comseils (Federacidn
Internacional de Ingenieros Comsultores) (FIDIC), que comprende
los organismos nacionales siguientes:
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Alemania, Replblica Federal de

Verband Beratender Ingenieure — VBI

Australia

The Association of Consulting Engineers, Australia

Kélgica

" Chambre des Ingé&nieurs—Conseils de Belgique
Kamer van Raadgevende Ingenieurs van Belgie

Brasil

Associagao Brasileira de Consultores de Engenharia

Canada

Association of Consulting Engineers of Canada

Dinamarca

Foreningen of Radgivende Ingeniorer

Espafia

- - ~ . . -
Asoclaclon Espaficla de Consultores de Ingenieria

Estados Unidos de América

American Consulting Engineers Council

Finlandia

Suomen Neuvottelevion Insinoorien Liitto
Finlands Konsulterande Tugenjorers Forbund

Francia

Chambre des Ingenieurs—Conseils de France

Hong~Kong

The Association of Consulting Engineers Hong Kong

Iran
Iranian Association of Consulting Engineers

Irlanda

Cumman Innealteiri Comhairle na h~Eireann
Association of Consulting Engineers of Ireland

Islandia

Felag Radgjafarverkfraedinga

Israel

The Israel Association of Consulting Engineers

Italia

‘Associazione Ingegneri Consultenti Italiani

Japdn
The Association of Japanese Consulting Engineers

Kenya
The Association of Consulting Engineers of Kenya
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b}
c}
d)

Luxemburgo
Chambre des Ingénieurs—-Conseils du Grand-DuchZ de
Luxembourg

Malawi
The Association of Consulting Engineers of Central
Africa

Nigeria

Asscciation of Consulting Engineers MNigeria

Noruega
Radgivende Ingeniorers Forening

Nueva Zelandia
The Associatioun of Consulting Engineers New Zealaud

Paises Bajos, Reino de los
Ordre van Nederlandse Raadgevende Ingenieurs

Reino Unido
' The Association of Consulting Engineers

Singapur
Association of Consulting Engineers Singapore

Sudafrica
The South African Association of Consulting Engineers
Die Suid Afrikaanse Vereniging van Raadgewende
Ingenieurs

Suecia N
Svenska Konsulterande lIngenjorers Forening

Suiza
Association Suisse des Ingeénieurs—Conseils
Schweizerischer Verband Beratender Ingenieure

Zimbabwe

The Association of Consulting Engineers of Central
Africa

Asociacidn Internacional de Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo

The United States Agency for Internaticnal Development
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e)
)

2)

h)
i)
1)

k)

1)

The United States Engineer's Council
Autoridades de aviaci®n civil de los Estados miembros de la OACL

Administraciones aeroportuarias en todo el mundo (los nombres y
direcciones figuran en la publicacidn "World Aviation Directory™)

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (Banco Mundial)
The Export-Import Bank

Banco Africano de Desarrollo

Banco Arabe de Desarrollo

Banco Asiitico de Desarrollo

Banco de Desarrollo del Caribe



CAPITULO 4.~ PREPARACION DEL CONTRATO

4.1 INTRODUCCION

4.1.1 EL presente capitulo describe los tipos de contratos generalmente utilizados

para el emplec de consultores. Los contratos para los servicios de construccidn se
examinan en el Capitulo 7.

4.1,2 El proyecto de contrato previsto deberia prepararse y presentarse para su
aprobacidn condicional, comentarios y revisidn, a todas las organizaciones que deben dar
su aprobacidn definitiva o participar en el proyecto. Este proyecto de contrato deberia
remitirse a los consultores seleccionados para que puedan estudiar sus condiciones,
formular sus propuestas financieras detalladas y proponer opciones que resulten de interés
para el promotor o para la ejecucidn de los trabajos. Despu&s de las negociaciones coun el
consultor seleccionado, deben presentarse otra vez las nuevas condiciones que hayan sido
convenidas entre el promotor y el consultor a los organismos interesados para obtener su

aprobacidn final.
4.2 TIPOS DE CONTRATO (BASE DE LOS HONORARIOS)

4.2.1 Se suelen utilizar cudtro tipos bisicos de eontrato en lo tocante al método de
determinacién de los honorarios del consultor:

a) costos salariales con un multiplicador incorporado; mids los gastos
directos no salariales;

b) costos, mas una suma global fija;

c) pago de una suma global fijay

d) porcentaje de los costos dé construccidn.
Cada tipo se describe en los parrafos siguientes:
4.2.2 Aun cuando se puede utilizar una cualquiera de las bases antedichas para
-determinar los honorarios en un contrato de eonsultor, la 18gica sugiere que algunos tipos
de contratos son mis convenientes que otros para determinadas actividades. Entre los
factores que intervienen, cabe mencionar los siguientes:

a) 1la precisidn con que es posible determinar la magnitud de los trahbajos;

b) la precisidn con que es posible determinar la duracidn de los trabajos; ¥y

¢) la plantilla de perscnal que el promotor debe asignar a la administracidn
¥ a la comprobacidn de las cuentas de cada tipo de contrato.

4.2.3 Aun cuando obrando con ldgica a veces sea preferible un determinado tipo de
contrato, las posibles limitaciones juridicas, los usos y costumbres establecidos o las
exigencids de los organismos prestadores exteriores, pueden dictar el tipo de contrato que
ha de utilizarse. Cuando intervenga uno de estos factores, el consultor puede tener

45
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preferencia por un determinado tipoe de contrato. 5i el consultor puede demostrar que el
tipoc de contrato que propone ofrece ventajas para el promotor (o por lo wmenos no es

desventajosoc), se deberia considerar debidamente si resulta conveniente adoptar este tipo
de contrato.

4.3 COSTOS SALARIALES CON UN MULTIPLICADOR INCORPORADO
MAS GASTOS DIRECTOS NO SALARTALES

4.3.1 En el caso de muchos proyectos, es imposible indicar exactamente cuil seri

la magnitud de los trabajos em el momento en que se selecciona el consultor. La impor—
tancia de los servicios té&cnicos preliminares, tales como levantamientos topogrificos,
investigaciones, preparacidn de proyectos de presupuesto, estudios de procedimientos,
preparacidn de una seleccifn de planos de trazado de aerddromo vy de los denfs servicios
necesarios para determinar los estudios definitivos de obras, suelen ser de tan escasa
precisidn que el papo de una suma global o de un porcentaje fijo de los costes de construe—
cidn no constituiria una base equitativa de compensacidn. Ademds, para muchos proyectos,
resulta necesario durante la fase de estudios de obras emprender investigaciones suple-
mentarias,, cuyos resultados pueden modificar afin mis la magnitud del proyecto. Una com-
pensacidn para los servicios suministrados, determinada a base de los costos salariales

con un multiplicador incerporado convenido, es un método satisfactorio y equitativo en tales
casos, cuando resulta muy dificil determinar previamente el esfuérzo necesaric. Los gas-
tos no salariales suelen considerarseé como un elemento separado a efectos de reembolso.

4.3.2 El multiplicador que se aplica a los costos salariales es un factor que
compensa al consultor por sus gastos generales (véase 4.3.4) mis un margen razonable de
beneficio. La importancia del multiplicador variarad con arreglo al tipo de trabajo,
organizacidn y experiencia del consultoer, y la regidn geogrdfica en que est& situada su
oficina. Los salarios.o los salarios imputados a los asociados o dirigentes, en la medida
en gue @stos prestan servicios técnicos o de asesoraniento directamente aplicables al
proyecto, se consideran como costos salariales. Dado que, para un pago efectuado sobre
esta base, los salarios constituyen el elememnto mds importaute de los costos, es
conveniente que el promotor llegue a un acuerdc con el consultor con respecto a las
escalas de salarios de cada categoria de personal que trabaje en el preoyecto. Actuando de
este modo, el promotor reduce al minimo la posibilidad de wun litigio durante la
verificacitn de las cuentas del consultor:

4.3.3 Los gastos directos no salariales que suelen efectuarse con respecto a este
tipo de contrato pueden incluir lo siguiente:

a) gastos de permanencia temporal y de desplazamiento de los empleados,
asociados y dirigentes cuande viajan fuera de la sede de la firma para
tratar de asuntos relacionados con el proyecto;

b) gastos de comunicaciones idemtificables, tales como las llamadas
telefdnicas interurbanas, telegramas, cablegramas urgentes y franqueo, que
no sean los efectuaddés en relacidn con la correspoundencia general;

c¢) servicios directamente imputables a los trabajos, tales como costas
juridicas y gastos de contabilidad especiales, arrendamiento y costos de
programacidn de computadoras, consultores especiales, perforaciones,
gastos de laboratorio, impresidn comercial y encuadernacidn, y otros
costes de la misma naturaleza que no sean imputables a los gastos
generales de la firma;

d) suministros y gastos identificables de la oficina de disefio e imputados a
los trabajos efectuados para el cliente, distintos de los suministros y
gastos aplicdbles a dos o mis proyectos; y
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e)

costos de reproduccidon identificables imputables a los trabajos, tales
como gastos de reproduccidn de planos, fotocopias, mimeografias,
impresidn, etc.

Estos gastos, que raramente pueden determinarse previamente con precisidn, los reembolsa
el cliente con arreglo al importe efectivo de las facturas.

4.3.4

contratos:

4.4.1

Los gastos generales del consultor, que representan una parte importante de la
compensacidn obtenida aplicando un multiplicador a los costos salariales, comprenden los
siguientes costos (indirectos), que no son directamente imputables a determinados

a)

b)

c).

d)

)

locales de oficina, electridad, calefaccifun y otras partidas de gastos
relativos a locales de trabajo, gastos de amertizacidn o de alquiler de
miebles, equipo de dibujo e instrumentos t&cnicos, gastos de automdviles
y material de escritorio y de dibujo no imputables a determinados
proyectos;

seguros y tributos {aparte del impuesto sobre la renta);

compra de libros y de revistas vy otros medios para mantenerse al
corriente de los Ultimos progresos de la técnica, tales como la
participacidn en reuniones técnicas y profesionales;

sueldos del persanal directivo, administrative, contadores, juristas,
taquigrafos y oficinistas, qué no sean los salarios identificables
incluidos en los costos salariales y los gastos comprendidos en los costos
no salariales reembolsables, mis los sueldos o los salarios imputados a
los asociados y dirigentes, en la medida en que éstos prestan servicios
generales de direccidn y de administracién distintos de los servicios
técnicos o de asesoramiento directamente imputables a determinados
proyectos. FEstos servicios y gastos, esenciales para la tramitacifn de
asuntos, incluyen arreglos preliminares relativos a nuevos proyectos o
misiones y el interés sobre el capital tomado en préstamo;

gastos relativos al desarrolle de actividades, incluse sueldos de los
dirigentes v salarios de los empleados destinados a estas actividades; y

costo de la pérdida de tiempo productivo de los tEcnicos entre misiones y

del tiempo pasado por los dirigentes y los empleados. en cometidos de
interéds pdblico.

4.4 COSTOS MAS UNA SUMA DETERMINADA

En muchos. proyectos técnicos, el consultor debe comenzar los trabajos antes de
que puedan determinarse con precisidn el costo y la magnitud detallada del proyecto.

Estos proyectos de cardcter indeterminado son aquellos en que la rapidez de ejecuclin es
un elemento esencial y en los que los problemas especiales que se plantean exigen
estudios, investigaciones o demostraciones experimentales, o la preparacidn de
presupuestos para otros Lipos de construccidn, ete. Sin embargo, el contrato deberia
contener una descripcidn razonablemente completa de los trabajos y una exposicidn de la
magnitud de los trabajos previstos, es decir, el nimero, dimensiones ¥ caricter de los
edificios u otras obras, la importancia de los servicios pﬁblicos y otros elementos.
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4.4.2 Para este tipo de proyecto, el método de reembolso de los costos mas el pago
de una suma determinada constituye una base satisfactoria para la ejecucidn del servicio.
Con arreglo a este tipo de contrato, se reembolsa al consultor el costo efective de todos
los servicios y suministrés, incluso lo siguientée:

a) Costos salariales: Segin se ha indicado anteriormente.

b) Gastos generales: Segfn se ha indicado anteriormente. El consultor
deberia estar dispuesto a justificar sus gastos generales.

¢) Gastos no salariales directos: Segiln se ha indicado anteriormente.

d) Pago de una suma determinada: Ademids de reembolsarle sus gastos con
arreglo a los incisos a), b) y ¢) anteriores, se abena al consultor una
suma determinada por concepto de beneficios. El pago efectuado varia con
arreglo a la magnitud de los servicios técnicos proporcicnados. Esta
cantidad puede basarse en el costo estimade del proyecto en el momento en
que se contrata el comsultor. Cuando se aplique este método de
compensacién, una de las condiciones previas a cualquier negociacifn
equitativa es que la magnitud del proyecto se defina con suficiente
detalle y que los servicios que ha de proprocionar el consultor se
expongan con todo género de pormenores en el acuerdo. Este tipe de
acuerdo deberia también prever que la suma que se satisfaga serd objeto de
ajuste en el caso en que la magnitud material del proyecto, el tiempo
necesario para ejecutarlo o las servicios requeridos, aumenten
efectivamente en relacidn con lo que se haya previsto durante las
negoclaciones.

4.5 PAGO DE UNA SUMA GLOBAL DETERMINADA

4.5.1 Este método de compensacidn a los consultores se utiliza frecuentemente para
la remuneracidn de investigaciones y estudios y con respecto a la ejecucidn de servicios
bdsicos en tos estudios de obras, cuando la importancia de las tareas que han de llevarse
a cabo pueden definirse clara y plenamente.

4.5.2 Se suelen utilizar, por lo general, dos mé&todos para determinar una
compeénsacidn en la forma de pago de una suma global por los servicios proporcionados en el
caso de estudios de obras. El primero de estos métodos consiste en calcular la suma
global en forma de un porcentaje de los costos estimados de consttuccidn del proyecto. Kl
segundo es una evolucidn directa del método de la suma de compensacidén determinada vy
consiste en hacer una estimacidén de los diversos elementos de los estudios de obras
mencionados en la seccidn anterior y agregar a dicha suma un margen razonable por
concepto de beneficios, expresdndose todo ello en forma de una sola suma glebal. Estes dos
métodos se utilizan frecuente y Simulténeamente; sirviendo cada uno de ellos para
verificar el otro. Para determinar una compensacidn en forma de suia global en el caso de
investigaciones y de estudios, se utiliza, por lo general, el segundo de estos dos:
nétodos.

4.5.3 Cuando el comnsultor emprende sus actividades mediante el pago de una suma
global, el acuerdo deberia estipular una fecha 1imite para la ejecucidn de les servicios y
prever una compensacidn adicional en caso de que se exceda esta fecha, a condicidn de qué
el exceso de tiempo no se deba a demoras por parte del consultor. En los estudios de
obras, se deberia prever una compensacidn cuando sea preciso hacer modificaciories después
de la aprobacidon de los estudios preliminares.
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4.5.4 Cuando se recurra el método del pago de una suma global, &ste deberia
subdividirse en un nilmero de partes 1ldgicas a fin de facilitar las negociaciones y los
pagos progrésivos.

4.6 PORCENTAJE DE LOS COSTOS DE CONSTRUCCION

4.6.1 Este mé&todo se utiliza extensamente para determinar la compensacidn de los
consultores cuando se encarga a éstos principalmente que hagan estudios de obras y que
preparen planos, especificaciones y otros documentos de contrato necesarios para describir
las obras que han de construirse. Los costos de construccidn se definen como sigue:

costo total para el cliente de la ejecucibn de los trabajos autorizados en un momento
dado, y de lo cual se ha encargado al consultor en cada fase distinta de los servicios que
éste proporciona, con exclusidn de honmorarios y otros gastos de servicios juridicos, del
costo del terreno, derechos de paso, gastos juridicos y aduministrativos, pero con
inclusidn del costo directo para el cliente de todos los contratos de construccidn,
diversos conceptos de construccifn, entre los que figuran mano de obra; materiales y
equipo necesarios para la obra terminada (incluso los extras) ¥ equipo adquirido o sumi-
nistrado directamente por el cliente para la realizacidn del provecto.

4.6.2 Durante los 0iltimos afios, la experiencia ha permitide establecer una
correlacidn aproximada. entre los costos de los estudios técnicos y los cestos de
construccidn, para ciertos tipos de estudios técnicos en que el modo de preparacidn de los
estudios asi como los materiales y la construccidn son poco mds ¢ menos normalizados.

Esta correlacién ha permitido establecer diversos diagramas y tablas que se utilizan.
extensamente, hasta el punto de que a veces se consideran errdneamente como que
representan una base fija de compensacidén para los estudios de obras de cualquier género.
En las Figuras 2-1 y 2-2 figuran dos diagramas comiinmente utilizados.

4.6.3 La validez del mé&todo de compensacidén basado en un porcentaje de los costos de
construccidédn se apoya en la hipdtesis de que el costo de los estudios técnicos varia
proporcionalmente a los costos de construccifn, independientemente del emplazamiento o del
tipo de construccidn. Cabe dudar de la validez de esta hipétesis: sin embargo, ello no
quiere decir que no sea ya valida esta supuesta relacidn entre los costos de los estudios
v los costos de construccidn. Cuando se aplique con discernimiento, y teniendo
debidamente en cuenta los limites dentro de los cuales puede variar la amplitur de los
estudios, sigue siendo un precioso instrumento que permite efectuar, para la compensacidu
de los servicios de oficinas de estudios, una comparacidn general con el pagoe de una suma
global o el pago basado en los costos salariales mis un determinado multiplicador. La
aceptacién de esta relacidn durante muchio afios hace que sirva tambi&n de valiosa guia para
juzgar si son razonables las ofertas de servicios de las oficinas de estudios.

4,7 TFORMA Y DISPOSICIONES DEL CONTRATO

4.7:1 Las relaciones del consultor con el promotor deberian definirse claramente en
un dcuerdo por escrito antes de dar comienzo al trabajo efectivo. En el acuerdo deberian
definirse elaramente todas las condiciones. Se deberian indicar en el contrato los
nombres de todas las partes interesadas, y éste deberia definir completamente la magnitud
y cardcter de los trabajos que han de ejecutarse asi como las condiciones relacionadas con
el cumplimiento de cualquier plazo especificado. El contrato deberia indicar seguidamente
las estipulaciones y condiciones de pago de los distintos servicios. Se deberia
describir detalladamente la esfera de actividades del consultor, con objeto de determinar

8i algunos servicios deberian suministrarse en el marco de otro contrato o bien por el
promotor.
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4.7.2 Los contratos de un consultor suelen abarcar servicios sumamente té&cnicos.
Por lo tanto, para que este documento, que tiene un carfcter juridico se prepare
debidamente, es esencial que una persona que posea un conocimiento a fondo del proyecto
prepare las secciones que describan los servicios que han de suministrarse, el orden de
sucesidn de los trabajos, la informacidn que ha de proporcionarse al promotor y las
condiciones de pago-.

4.7.3 Muchos organismos pubernamentales, firmas y oficinas de estudios han redactado
modelos normalizados de contratos de servicios técnicos y de planificacidn. Sin embargo,
estos modelos deberidn adaptarse, por lo gemeral, a los té&rminos y condiciones
particulares de un proyecto dado. Estas modificaciones deberian examinarse detenidamente
para cerciorarse de que ge-ajustan a la ley aplicable.

4.7.4 El contrato éntre el promctor y el consultor deberia determinar la magnitud de
los trabajos que &ste debe efectuar al desplegar sus actividades profesionales con arreglo
a la ley. En consecuencla, el contrato deberia indicar explicitamente cuiles serfn las
leyes aplicables al contrato y a cualesquiera contraversias que puedan surgir.

4.7.5 Ocurre frecuentemente que, en el marco de un contrato, una firma proporciona
servicios basicos y otra o varias suministran servicios especializados en calidad de
subcontratistas por cuenta de la firma principal. En tales casos, la firma que
proporciona los servicios basicos sé considera que es el consultor principal que coordina
y fiscaliza los trabajos de otras oficinas de estudios y consultores, a la cual incumbe la
responsabilidad génmeral de garantizar la calidad de los trabajos. Por lo tante, es
sumamente importante que el contrato indique claramente la distribucidn de
responsabilidades y de poderes entre todas las partes que intervienen en la ejecucidn de
los diversos elementos del proyecto.

4.7.6 Las condiciones definitivas del countrato no se formularin probablemente hasta
que hayan contcluido las negociaciones a satisfaccidn de las deos partes interesadas. Sin
embargo, es sumamentée importante que se prepare un proyecto de contrato como punto de
partida para ertablar las negociaciones.

4.7.7 La siguiente lista de cotejo countiene los elementos y disposiciones mas
importantes que deben tomarse en consideracidn en la preparacidn de un contrato para los
servicios de consultor:

a) fechlia en que surte efecto el contrato;

b) nombre, descripcidn y direccidn de las partes en el acuerdo ¥y, en el gaso
de und sociedad, descripcibn juridica de la sociedad;

¢) naturaleza, envergadura y caracter del proyecto, emplazamiento del
proyecto y plazos de ejecucidn;

d) seérvicios que debe proporcionar el consultor, incluso los calendarios de
ejecucidn y de entregaj;

e) delinitacidén de las responsabilidades del consultor, del promotor y de
Otros cousultores y partes que intervienen en la ejecucién del proyecto;
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f) disposiciones que prevean la nueva negociacidn del contrato en caso de
variacion de la magnitud del proyecto, cambios en las condiciones,
trabajos adicionales, etc;

g) disposiciones que indiquen a quién pertenecen los documentos originales
tales como bosquejos, planos, pliegos de condiciones, cartas, notas y

croquis de levantamiento de planos, c@lculos y otros datos preparados en
virtud de las estipulaciones del contrato;

i) disposiciones que preveéan que las copias reproducibles de disetios y
especificaciores de planificacidn y estudios se pondrin a disposicidn del
promotor, a peticidn de &ste;

i) compensacidn, incluso métodos y calendarios de pagd, por concepto de
servicios proporcionados por los consultores; y

j) disposiciones que prevean la terminacidn de manera equitativa de los
servicios del consultor, en el caso de que las circunstancias exijan que
se ponga fin a sus servicios.

4.8 DISPOSICIONES TIPUG

4.8.1 En el Apé&ndice figuran disposiciones tipo de los ceontratos que han sido
extraidas de las "Normas internacionales generales de acuerdo (Parte I — Condiciones
tipo)", preparadas y publicadas por la "Fédération inkernationale des ingénieurs -
Conseils" (Federacién Internmacional de Ingenieros Consultores). Las disposiciones se han
numerado de nuevo para mayor claridad. Algunas de las disposicines contienen remisicnes a
los apéndices de las "Normas intermnacionales generales de acuerdo™, que no se han incluido
en el presente manual. Las remisiones no han sido suprimidas puesto que demuestran la
necesidad de disposiciones particulares para cada proyecto.

4.8.2 En la preparacidn de las "Normas internacionales generales"”, se admitid que
aun cuando hay numerosas cliusulas que serian universalmente aplicables, habia algunas
que debian necesariamente variar con arreglo a las circunstancias y a la localidad en que
se ejecutaran los servicios. Las clausulas de aplic¢acidn universal han sido agrupadas y a
su conjuntys se denomina "Normas internacionales generales (Condiciones tipo)”.

4.8.3 No obstante, antes de utilizar estas normas gemerales en un contrato, el
promotor del proyecto deberia examinarlas a fin de cercicrarse de que no estan em pugna
con las leyes o los usos establecidos en su Estadoe.



CAPITULO 5 — ADJUDICACION DEL CONTRATO

5.1 INTRORUCCION

5.1.1 La adjudicacidn de un contrato depende del resultado satisfactorio de las
negociaciones acerca de la wagnitud de los trabajos, las condiciones del contrate y los
honorarios. Para que un contrato pueda adjudicarse,; es preciso que la versidn final
incluya debidamente todos los puntos respecto a los cuales se haya llegado a un acuerdo
durante las negociaciones, siendo menester tawbi&n que esta versidn final se estime
satisfactoria por el promotor, el consultor, los servicios gubernamentales legalmente
autorizados y los organismos prestadores. El contrato nc chliga legalmente a las partes

hasta que &ste no lleve todas las firmas necesarias y se hayan dado todas las garantias
necesarias.

5.1.2 En algunos casos, todo esto puede exigir mucho tiempo. Si los trabajos deben
iniciarse urgentemente, se puede redactar una carta que exprese la. intencidn de
comprometerse por contrato {a condicidén de que haya acuerdo entre el promotor y el
consultor), que constituya una expresidn de buena fe y .que permita la iniciacidn de los
trabajos.

5.2 OBJETO DE LAS NEGOCTACTIONES
5.2.1 Las negociacienes tienen por objeto determinar, sin ambigiiedad:
a) la envergadura de los trabajos;
b) las condicieones con arreglo a las cuales deben ejecutarse;

¢) los plazos én que deben terminarse todos los trabajos y sus diversos
elementos;

d) los honorarios que han de satisfacerse; y
e} el modo y el momento de pago.

Todas estas consideraciones deben acordarse a satisfaccidn mutua de las partes y &stas
deben demostrar verdadero interés y ser capaces de cumplir las disposiciones del acuerdo.
El contrato es generalmente el resultado de una transaccibn aceptable. Una transaccidn
aceptable no significa-alcanzar un acuerdo cediendo algo cada una de las partes con
regspecto a las posiciones que sostenian inicialmente para situarse exactamente a mitad de
camine. El acuerdo debe ser justo para las dos partes y el objetivo de una de las partes
no debe perseguir la obtencidn de una ventaja sobre la otra. En este contexto, cada parte
debe hacer saber a la otra todos los factores de los que tiene conocimiento, en relacidn o
no con el proyecto, que puedan influir en la marcha .de los trabajos.

5.2.2 Independientemente del cuidado con que se definan el pliego de eondiciones y
la magnitud de los trabajos en la solicitud de ofertas, los licitantes tendran pensado
formular cuestiones a las cuales s0lo se puede responder cuando las dos partes se
encuentren frente a frente. Cada consultor tendri cuéstiones dimanantes de su experiencia
de proyectos parecidos realizados para otros clientes y resulta imposible, en el tiempo
que se suele dedicar a la preparacidn de una oferta, plantear todas estas cuestiones y
conseguir uma respuesta. Andlogamente, independientemente del cuidado con que haya sido
preparada la oferta, el promotor se preguntard si el consultor ha comprendide bien el
pliego dé condiciomes y se ajustari a &l. Por consiguiente, es conveniente organlzar la
celebracifn de reuniones antes de las negociaciones, durante las cuales serd posible

poo L
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plantear estas cuestiones y responder a ellas, a fin de que cada parte comprenda las hipG-
tesis suscitadas por la otra y las pesturas y la 1dgica resultantes de dichas hipftesis.
Serfa conveniente en esta etapa que el promotor proporcione al consultor modelos de con~

tratos celebrados para proyectos anteriores, asi como un proyecto del contrato propuesto
para la negociacidn.

5.2.3 La magnitud de los trabajos es generalmente el primer punto que se examina en
las negociaciones, puesto quée de ello dépenden todos los demis factores con respecto a los
cuales ha de llegarse a un entendimiento. Cuando el proyecto tiene un caricter complejo,
a nenudo resulta dificil, si no imposible, definir la magnitud de los trabajos en el texto .
formal de un contrato. El proceso de las negociaciones permite a las dos partes llegar a

un acuerdo sobre los distintos puntos de la descripcidn escrita de la magnitud de los
traba jos.

5.2.4 El segundo punto objeto de'negociacién es el costo de la ejecucidn de los
trabajos. Al preparar una estimacidn detallada de la mano de obra necesaria para ejecutar
cada elemento de los trabajos, el consultor puede que no haya utilizado las mismas
subdivisiones del proyecto que las utilizadas por el promotor en su analisis. En tales
casos, seri posible efectuar una comparacién de elemento por eleniento y habri que efectuar
una comparacidn por grupos separados de elementos.

3.2.5 El pliego de condicionées es el tercer punto objete de negociacidn.
Naturalmente, algunos de estos elementos nd seran negociables, ya que éstos los prescriben
las autoridades cou respecto a las cuales las partes no tienen control algunc. Los
elementos no negociables deberian indicarse al principio de las negociaciones, dejando los
restantes para ser nepociados atendiendo a lo que mejor convenga a las dos partes.

5.3 VERIFICACION DE OFERTAS

5.3.1 Cuande se hayva llegado a un acuerdo sobre la magnitud de los trabajos
previstos en el contrato, y si se producen cambios en relaecidn con la magnitud de los
trabajos previstos inicialmene en la oferta del consultor, deberia invitarse a éste a que
revise sus honorarios presentando a manera de justificante un desglose de los costos. El
consultor deberia preparar un proyecto de presupuesto detallado de las horas de trabajo y
de los costds necesaries para cada una de las principales tareas. Ademds de los costos de
mano de obra, el consultor deberia, dado el caso, indicar el costo de subconsultores,
desplazamiento, gastos de estancia temporal, reproduccidn y otros desembolsos directos gque
haya previsto.

5.3.2 Un promotor que posea personal con experiencia para estimar el costo de los
servicios profesionales y negociar contratos para estos servicios, deberia, antes de
entablar negoclaciones, preparar su propio anidlisis del costa de los servicios, tomando
como base un anidlisis detallado de la magnitud y ¢e [as condiciones de los trabajos. Los
promotores que no dispongan del personal necesario o que carezcan de experiencia en la
estimacidén del costo de los servicios profesionales y en las negociaciones de contratos
para los servicios de consultores, puede que no estén en condiclones de preparar por si

mi sios este anilisis detallado. En tales casos, el promotor deberfa solicitar de la GACT,
o de otros organismos competentes, que lo asesoren con respecto a la magnitud y la
naturaleza de los serviecios profesionales para los provectos del mismo tipo. Si el
promotor ha contratado los servicios de un ingeniere que no estl destinado a trabajos para
el provecto, podria pedir a dicho ingeniero que haga un anilisis detallado. 'No se
insistird demasiado en la importancia que tiene la realizacidn de un anilisis detallado
antes de entablar negociaciones. Sin este andlisis, el promotor no cuenta con ningdn
punto de referencia en las negociaciones.
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5.3.3 Los honorarios deberian negociarse basindose en los costos o los precios
presentados por el consultor o en una evaluacidn del volumen de trabajo que exija cada
tarea. El promotor deberia analizar estos precios y costos en el plano técnico. Deberian
resolverse las diferencias importantes entre el presupuesto presentado por el consultor y
los costos preparados por el promotor y revisarse los presupuestos o los honorarios segiin
proceda.

5.3.4 . 8i el contrato ha de adjudicarse en su totalidad o en parte a base del
reembolso de los costos, deben determinarse los elementos de los costos reembolsables
{véase 4.3) y llegarse a un acuerdo al respecto en las negociaciones. Se deberia exigir
al consultor que proporcione justificantes de los costos. Deberia establecerse un métado
de verificacidn de los costos del consultor relativos al proyecto.

5.4 DETERMINACION DE POSIBLES CAMBIOS EN LA MAGNITUD
DE LOS TRABAJOS O EN EL CALENDARIO DE REALIZACION

5.4.% Durante las negociaciones, pueden surgir algunas circunstancias en las que sea
conveniente modificar la magnitud de los trabajos o el calendario de realizacidn, o ambas
cosas. En tal caso, se deberian tambi&n modificar los honorarios exigidos, puesto que
éstos estan basados en la magnitud y en el calendario de los trabajos previstos
originalmente. Cualquier aumento o disminucidn de la magnitud o del calendario de
ejecucidn de cada contrato debe examinarse teniendo en cuenta sus repercusiones en la
totalidad del proyecto, puesto que seria preciso problablemente modificar otros contratos
de resultas de los cambios efectuados en el contrato que estd en vias de negociacidn.

5.4.2 - A continuacidn se dan algunos ejemplos de circunstancias que pedrian originar
una modificacidén del calendario:

a) el consultor estd dipuesto y puede ofrecer condiciones mis favorables si
se modifica el calendario;

b} se podrian. destinar a algunos empleados del consultor que cuentan con
mayor experiencla, a trabajar en el proyecto si se modificase el
calendario;

¢) una reduccidn o aumento en la magnitud de les trabajos; y
d4) 1la metodologia propuesta por el consultor.

5.4.3 A continuacidn se exponen algunos ejemplos de circunstancias que podrian
originar que se modificase la magnitud de los trabajes:

a) la carencia de suficiente experiencia del consultor (y de sus
subconsultores) para la realizacidon de un determinado elemento
especializado de los trabajos previstos originalmente;

b) la imposibilidad de llegar a un acuerdo con respecto a la cuantia de mano
de obra o el costo de realizacidn de una o varias tareas determinadas de
los trabajos previstos originalmente, a condieidn de que se pueda alcanzar
un acuerdo con respecto a todas las demids tareas; y
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¢) la determinacidn del hecho de que el mismo eomsultor podria {tilmente
ejecutar tareas adicionales simultdneamente con las tareas previstas
originariamente.

5.4.4 El promotor deberia tambi&n tener en .cuenta tedos los cambios que el consultor
proponga hacer en el pliego de eondiciones que parezcan ofrecer ventajas financieras o de
otro género para el promotor o con respecto a la ejecucibn de los trabajos.

coutinuacidn figuran algunos ejemplos de posibles cambios:

a)} emplazamiento del personal;
b} composicidn del personal; y

c) tipo de contrato (sobre la base de honorarios)

5.5 PROCESO DE NEGOCIACION

5.5.1 Las negociaciones tienen caricter formal. Sin embargo, deberian emprenderse
en und atmdsfera de cordialidad, de confianza mutua y de cooperacién. 51 a uno de los
participantes. se le considera como adversario, ello puede dar como resultado un espiritu
de antagonismo que puede existir durante toda la realizacidn del proyecto.

5.5.2 €ada parte en las negociaciones deberia iniciarlas llevando preparada de
antemano su postura y los documentos que se precisen en apoyo de tal postura. Estas
posturas se basardn en ciertas hipftesis y en la experiencia anterior del consultor. Las
hipdtesis y la experiencia adquirida en proyectos anteriores pueden verdaderamente ser
considerablemente diferentes para cada parte en las negociaciones.

5.5.3 Cada parte deberia perwitir a la otra explicar la lb6gica de sus hipdtesis y la
experiencia en que aquéllas se fundamentan. Cada vez que sea precisoc tomar una decisidm,
adoptando una postura en vez de otra o una postura de transaccidn, el efecto neto de esta
decisidn con respecto al proyecto vy la realizacidn de los trabajos deberia siempre
constituir la consideracidn primordial.

5.5.4 Salvo que el proyvecto sea de tal magnitud y complejidad que las negociaciones
se subdividan en asuntos que deben examinarse por dos o mis "comités”, los asuntos
deberian estudiarse uno por uno y, una vez que se haya llegado a un acuerdo, el asunto no
deberia volverse a considerar, salve cuando la negociacidn ulterior sobre otro asunto
conexo rtenga considerables repercusiones en el acuerdo a que se haya llegado.

5.6 PARTICIPANTES

5.6.1 La participacidn en las negociaciones deberia limitarse al ndmero minimo de
personas cuya presencia sea esencial para el desenvolvimiento de las negeoclaciones. §in
embarge, los participantes deberian poder invitar a especialistas em todas las esferas
(técnica, juridica, financiera) a que asistan a las negociaciones, si su presencia es
necesaria mientras se tratan cuestiones pertinentes a sus especialidades.
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5.7 FECHA Y LUGAR DE LAS NEGOCIACIONES

5.7.1 La fecha de las negociaciones deberia determinarse con arreglo al tiempo de
que se disponga entre la seleccibn del consultor y el momento en que deben iniciarse los
trabajos. Entre las consideraciones que intervienen en la eleccidn de la fecha de
comienzo de las megociaciones, cabe citar las siguientes:

a) la duracidn prevista de las negociaciones;

b) la probabilidad de llegar a un acuerdo con el consultor elegido y el
tiempo perdido en el caso en que no se llegue a un entendimiento;

¢} el tiempo requerido para obtener las aprobaciones necesarias; y

d) el plazo necesario para que el consultor pueda organizarse con miras a la
ejecucidn del proyecto.

5.7.2 Salvo en lo referente a las reuniones que hayan de celebrarse antes de las
negociaciones, que pueden ser convenlentes y que tal vez las solicite el consultor, no
resulta sumamefnte ventajoso entablar las negociaciones antes de la fecha que tenga en
cuenta las antedichas consideraciones, con cierto margern de seguridad.

5.7.3 Las negociaciones pueden desarrollarse en cualquier lugar que sea ficilmente
accesible para las partes. Las oficinas del promotor suelen ser aceptables, a coundicién de
que el consultor disponga de medios de comunicacidn cdmodos (telé&fono—télex) con la sede
de la firma. La disponibilidad de medios de comunicacién es importante, puesto que el
nimero de personas que participan en las negociaciones en représentacidn del consultor es
normalmente limitado, con lo qne se reducen al minimo los gastos y se facilitan las
conversaciones.

5.8 INFORME DE LAS NEGOCIACIONES

5.8.1 La verdadera intencidn de las partes se explica con mucha mayor claridad
durante las negociaciones que en el texto de un contrato formal. Las declaraciones
formuladas, las posturas adoptadas y las promesas hechas por una de las partes durante las
negociaciones deberian ser consideradas, y generalmente se consideran, como sinceras por
la otra parte, lo ‘cual influye en la postura y las decisiones de la otra parte.
Admitiendo que las dos partes obren de buena fe, es, no obstante, un hecho que, a menudo,
las personas que participan en las negociaciones nd suelen ser las que hacen acto de
presencia cuande algunos aspectos sean objeto de controversia, o al menos les falquea la
memoria. Por consiguiente, es absolutamente necesario preparar un inforne completo de las
negociaciones. Ademés, deberia prepararse y distribuirse diariamente durante las
negociaciones, un acta que econtenga las decisiones pertinentes y los acuerdes a los que se
haya llegado cada dia, para que cada parte pueda verificarlos. Cualquier peticidn de
modificacidn de estas actas formulada por cualesquiera de las partes. deberia ser la
primera cuestidm que seé examine durante la siguiente sésidn de negociaciones y deberian
hacerse constar en el acta las correcciones que se estimen necesarias.
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5.9 REVISION Y ADJUPTICACION DEL CONTRATO

5.9.1 El prayecto de contrato que ha servido de base para las negociaciones deberia
revisarse para incorporar todas las modificaciones, supresiones y adicienes acordadas
durante las negociaciones. Los documentos dél contrato final deberian examinarse nueva-
meénte por las dos partes para verificar. que el texrto final corresponde exactamente a la
inteéncifn de las dos partés y no esti en contradiccidn con el acta de las negociaciones.
Al mismo tiempo, el texto deberia someterse a los organismos cuya aprobacidén se requiere.
En caso de desaduerde, las cuestiones objeto de controversia deberfan tresclverse y el
contrato modificarse, firmarse y adjudicarse. Deberia tambi®n incluirse ‘una cliusula en

el contrato final, que indique que el acta de las negociaciones es parte integrante del
contrato.



CAPITULO & — ADMINISTRACION DEL CONTRATC

6.1 INTRODUCCION

6.1.1 La administracidn satisfactoria de un contrato depende de la creacidn de ‘una
organizacidn para vigilar y controlar todos los aspectos del proyecto. Esta crganizacibn
debe contar con personal competente en sus respectivas esferas, que se muestre dispuesto y
sea capaz de trabajar en coordinacién y cooperacidn con otros miembros del personal; con
el consultor y con los representantes de otros organismos participantes en el proyecto.

6.1.2 Una buena organizacidn exige buenas comunicaciones internas y externas. Es
esencial que cada persona participante comnozca perfectamente sus atribuciones y. el limite
de sus poderes.’ El promotor deberia proporcionar al consultor un ejemplar del organigrama
de esta organizacidn, incluso una descripcidn de las atribuciones y poderes del personal
con el que el consultor estari en contacto. El promotor deberia recibir una lista
parecida facilitada por el consultor.

6.1.3 Durante las reuniones formales entre el promotor y el consultor, sdlo deberia
estar presénte el niimero minimo de personas necesarias para examinar el asunto o los
asuntos que han de tratarse en la reunidn. Se deberia preparar y entregarse a todos los
participantes un acta de cada reunidn: Esto no gquiere decir que los miembros del personal
de cada parte no celebren reuniones extracficiales para examinar los aspeckos técnicos del
proyecto. Estos intercambios de puntos de vista suelen ser (Gtiles y deberian alentarse
lo mds posible. No se deberia preparar ningiin acta de estas reuniones con objeto de que se
puedan intercambiar libremente ideas con caracter extraoficial. La experiencia ha
demostrado que estos intercambios de opinionés permiten 3 menudo que el consultor y el
promotor comprendan mucho mas claramente las necesidades que ha de satisfacer el proyecto,
y permiten producir um proyecto final de mejor calidad. Ademds, estos intercambios
extraoficiales de opiniones suelen facilitar el examen de los trabajos a medida que &stos
progresan, cou lo cual se reduce el tiempo necesario para hacer un examen formal en cada
etapa de desarrollo del proyecto. Con estos intercambios de opiniones, se evita también
la posibilidad de que los trabajos que no se estimen satisfactorios avancen demasiado sin
advertir sus deficiencias, lo que originaria tenmer que dar comienzo nuevamente a estos
trabajos, con la consiguiente pérdida de tiempo y dinero.

6.1.4 Las responsabilidades globales del promotor no se suelen limitar a la
administracidn de un contrato adjudiéado a un solo consultor. Sin embargo, el presente
manual no tiene por objeto proporcionar directrices con respecto a la constitucidn y
funcionamiento de una organizacidén destinada a cumplir responsabilidades mas amplias. EL
presente capitulo s8lo trata de la administracién de un contrato otorgado a un consultor.

6.2 METODO DE ADMINISTRACION

6.2.1 La administracidn de un contrato se suele efectuar con arreglo a uno de los

tres métodos siguientes o, en algunos casos, mediante una combinacidn de estos diferentes
métodos .
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a) 1incorporandc las funciones administrativas relativas a este contrato en
las responsabilidades de la organizacidn global;

b) creando un equipo especial encargado de la administracidn del contrato y
exento de otras obligaciones. Este equipo especial. puede estar integrado
por personal especialmente contratado para el proyecto, si bien el jefe de
este equipo deberia formar parte de la organizacidn existente del
promotor;

c) empleando un consultor externo para que ejecute algunas o todas las
funciones que se indican en 1.7.4 a 1.7.9,

6.2.2 Hay varios factores que influyen en la eleccidn de un método de
administracidn:

a) las caracteristicas operacionales de la organizacidn existente del
promotor;

b) 1las actividades actuales del personal del promotor y su disponibilidad
para que pueda llevar a cabo el trabajo suplementario;

¢) Jla magnitud vy complejidad del contrato que ha de administrarse;

d) el namero, impertancia vy complejidad de contratos conexos o de la misma
naturaleza;

2) la posible existencia de un programa del promotor que se prosiga después
de terminado el proyecto y que justifique el aumente permanente de la
plantilla de personal; y

f) la experiencia adquirida por el prowotor en la adwinistracidn de contratos
de este Lipo-

6.2.3 Cualesquiera de los tres métodos de administracidn de un coutrato que se
indican anteriormente han democstrado ser satisfactorios y pueden utilizarse. La eleccitn
del método depende de la persona que, en el seno de la organizacidu del promotor esté
encargada de la administracidn del contrato, y esta eleccidn deberia efectuarse teniendo
en cuenta los fdctorés indicados anteriormente asi como todos los demds factores que
puedan influir en la decisidn final.

6.3 ESTRUCTURA DE LA ORGANEZACTON

6.3.1 En el marco de la administracidn del contrato, el personal del promotor debe
llevar a cabo tres categorias principales de trabajos:

a) trabajos administrativos;
b) trabajos técnicos} y

c) trabaios juridicos.
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Las dos primeras categorias a veces se combinan en la estructura de la organizacidn si
bien, dado que se trata de aspectos claramente diferentes de la administracidn del
contrato, a afectos del presente andlisis se tratard de ellas por separado. La tercera
categoria, debido al carActer especial de estas actividades y de la necesidad de poseer
conocimientos profesionales especiales, raramente se combina con las otras dos. En
general, el promotor posee sus propios juristas o puede recurrir a los servicios de
juristas de la organizacidn matriz, y estos juristas se encargan de tratar las cuestiones
juridicas que les saon sometidas por el personal de los servicios administrativos y
técnicos. Salvo en el caso de proyectos de gran envergadura, los aspectos juridicos de un
solo proyecto no ocuparian a un jurista con plena dedicacidn y, en primeciplo, el jurista
encargado de fiscalizar el proyecto se ocuparia al mismo tiempo de varios otros proyectos.
Las tres categorias de actividades se examinan a continuwacidn.

6.3.2 Cuestiones administrativas. Las cuestiones puramente administrativas,
especialmente la direccidn de esta actividad, deberian confiarse a administradores
experimentados y competentes. MNaturalmente, seria Util que estas personas cuenten con
experiencia en cuestiones técnlcas ¢ aeroportuarias. Sin embargo, la competencia en la
aditinistracién de coutratos es mas lmportante que los demds tipos de experiencia, a
condicidén de que estos administradores cuentén con el apoyo de personal té&cnico
competente.

6.3.% Cuestiones técnicas. Naturalmente, la plantilla y la diversidad de
experiencia del personal del servicio técnico variard con arreglo a la importancia y
complejidad del contrato. FEn la medida de lo posible, a las personas que hayan
participado en la determinacidn de la magunitud de los trabajos y que, por lo tanto, tengan
una buena idea del conjunto del proyecto y de las relaciones entre les diversos elementos
de los estudios de obras, deberia utilizdrseles en la administracidn de los aspectos
técnicos del contrato.

6.3.4 Cuestiones juridicas. En general, la funcidn del servicio juridico es
asesorar al administrador del contrato, especialmente con respecto al modo de tratar los
litigios y preparar revisiones del contrato. Seglin se ha indicado anterioruente, el
servicio juridico suele ser una entidad separada y que no forma parte con plena dedicacidn
del personal de administracidén del contrato. Sin embargo, deberia mantenerse
constantemente al corriente al servicio juridico del avance de los trabajes y de toda la
correspondencia relativa al proyecto que ne tenga caricter puramente técnico.

6.4 COORDINACION

6.4.1 Los aeropuertos asi como los estudios de obras y las actividades de
construccidn aeroportuaria suponen la cooperacidn.y el acuerdo de numerosos organismos,
ademis del promotor, del consultor y del coutratista. Estos organismos pueden incluir,
entre otros:

La Administracidn nacional de aviacidn

El Ejercito del aire

La OUrganizacidn de Aviacidn Civil Internacional

Las compafiias aéreas nacionales e internacionales
El Ministerio de comunicaciones

El Ministerio de obras publicas

El Ministerio de transportes

El servicio encargado de asuntos del medio ambiente
Las compafiias locales de servicios publicos

Las instituciones de préstamo



Parte 3.- Directrices para la preparacidn de contratos
de consultores y de construccidn 61

6.4.2 Otros organismos pueden también estar interesados segln sea el marca
gubernamenctal y juridico en el que el proyecto ha de planificarse y realizarse. Cuando se
trate de un vaslto e importante proyecto, la prensa, las autoridades municipales y las
organizaciones locales asi como los terratenientes querran también que se les consulte, y
puede que hagan sugerencias o formulen objeciones con respecto al proyecto o a algunos de
sus elementos.

6.4.3 La coordindcidn puede imponer una dificil tarea em el per5onal administrative.
3in embargo, suele ser clerto que el mayor grade posible de difusidbn de la informacidn a
todos los interesadeos permitiri obtener el mis elevado grade de cooperacidii.

6.5 FUNCIONES ADWINISTRATIVAS
6.5.1 El velumen de trabajo administrativo motiva que se tengan que hacer
considerables intercambios entre los servicios técnicos y administrativos, con alguna
participacidn del servicio juridico. La carga de trabajo depende de varios factores:

a) la importancia y complejidad del proyecto;

b) el tipo y el contrato en virtud del cual se emplea al comsultor, y las
condiciones de dicho coentrato;

¢) las exigencias de la institucidn de préstamo;

d} 1las exigencias de los organismos aeronduticos nacionales e
internacionales; y

e} el emplazamiento donde se efectilen los trabajos.

6.5.2 Examen técnico

6.5.2.1 Si el promotor ha contratado a un consultér experimentado, cabe admitir con
cierta seguridad que los planificadores, arquiteéctos e ingenieros del consultor llevardn a
cabo estudios de obras técnicamente correctos. La exactitud técnica de dichos estudios
serd objeto de una nueva verificacidn por el contratista de los krabajos de construccidn
antes y durante dichos trabajos. En consecuencia, no suele justificarse qué el persomnal
del promotor verifique los estudios punto por punto o cilculo por cilcula.

6.5.2.2 Sin embargo, deberian examinarse detenidamente algunos aspectos da la
planificacidn y de los estudios de obras. Habria que cerciorarse especialmente de los
aspectos siguientes:
a) ;Es funcional y econdmico el proyecto de la obra?
b) ;Se atiene a los reglawmentos de construccidn aplicables?
¢} ;B5on sdtisfactoriog el tipo de consStruccidn y los materiales? ;Se
utilizan los recursos, materiales y equipo locales cuando ello resulta .
ventajoso?

dy ;Puede la obra construirse con mano de obra, equipo y métodos locales?

a) ;Son suficientemente detallados los plaros y las especificaciones para que
permitan la construccidn?
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f) ;Son correctas las relaciones con otros contratos?

g) iFigura como partida inscrita en el presupuesto el costo estimado de la
construccidn?

6.5.2.3 Para que el examen técnico sea eficaz, debe efectuarse frecuentemente (pero no
constantemente). A este efecto, el personal técnico efectila visitas regularmente, pero de
manera extraoficial, a las oficinas del consultor para examinar los trabajos que se estan
llevando a cabo. Esto no es siempre posible, por ejemplc cuando una parte o la totalidad
de los trabajos se realizan en el extranjero. En tales casos, las visitas periddicas a
las oficinas del consultor deberian fijarse para mowentos apropiados durante cada fase del
proyecto. Naturalmente, el nitmero de visitas deberia rtenmer en cuenta la necesidad de
administrar el contrato de manera econbmica, y los presupuestos del promotor y del
consultor deberian tomar en consideracidn el tiempo necesario para estos desplazamientos y
los gastos que ello supone. No obstante, nunca se insistird demasiado en la importancia
que tienen estas visitas, puestd que evitan que el consultor avance excesivamente la
ejecucidn de los trabajos de mamera tal que el promotor lo juzgue inaceptable o poco
conveniente, y asimismo reducen el tiempo que serid necesario para efectudr eximenes
formales -al~ final de cada fase de los trabajos del consultor.

6.5.2.4 Debe admitirse que el promotor y el consultor tratan ante todo de realizar
estudios de obras de la mejor calidad posible al menor coste. El procedimiento seguido
por cada parte para alcanzar este objetivo se basa en su propia experiencia. Por
consiguiente, debe proporcionarse al consultor todas las- oportunidades posibles para que
explique la ldgica de su estudio antes de efectuar cambies. Después de escuchar las
explicaciones del cousultor, si el promotor aln estima que deben hacerse modificaciones,
tales revisiones deberian_ solicitarse por escrito.

6.5.3 Examen de la observancia del contrato

6.5.3.1 Deberia efectuarse peribddicamente un examen para asegurarse de que el
consultor observa todas las disposiciones del contrato, generales y especiales, incluso el

cumplimiento de todas las leyes y reglamentos nacionales y locales aplicables a la
ejecucidn de los trabajos.

6.5.3.2 Al comienzo del proyecto, el consultor propondri métodos para satisfacer las
exigencias del promotor en lo tocante a la forma de los procedimientos y justificantes.
Estos métodos deberian examinarse en el momento oportunc y comunicar al consultor
cualesquiera exigencias adicionales. ' '

6.5.3.3 Los contratos se redactan forzossmente en términos juridicos que tiemen por
objeto proteger los intereses de las dos partes. Para el buen desenvolvimiente de los
trabajos, es importante, al efectuar este tipo de examen, asegurarse de que se observan.
las disposiciones del contrato tanto en su espiritu como en su intencidn, mas bien que la
estricta letra de la ley.

6.5.4 Examen del calendario de los trabajos y de las necesidades de mano de obra

6.5.4.1 Fn su oferta y durante las negociaciones, el consultor habrid presentado o
aceptado un calendario de ejecucidn de los trabajos y las correspondientes necesidades
estimadas de mano de obra. El estado de avance de los trabajos deberia examinarse
frecuentenente, por lo menos una vez al mes. Si parece que el consultor lleva con retraso
la realizacidn de losg elemeatos criticos de los trabajos, deberia informirsele al

respecto & invitarle a que tome medidas correctivas.
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6.5.4.2 Puede ocurrir que el promotor estimé que es preciso aumentar la manc de obra o
hacer cambios en el personal. Tales peticiones deberian considerarse cuidadeosamente y la
cuestitn examinarse inmediatamente con el consultor. 51, después de este intercambio de
opiniones, el promotor tiene el convencimiento de que debe procederse en este sentido,
deberian transmitirse instrucciones al consultor para que tome las medidas apropiadas,
después de que haya recibido asesoramiento del servicio juridico del promotor.

6.5.4.3 Tedos los elementos de la tarea del consultor no estin precisamente en la
trayectoria critica de realizacidn del proyecto. FEl grado de insistencia con que se.
recabe el cumplimiente del calendarioc deberia tener en cuenta el hecho de si los trabajos
que parezca que han sufrido retrasos tienen o no una impertancia critica.

6.5:5 Examen de facturas y aprobacifn de pagos periddicos

6.5.5.1 Para que un contrato pueda ejecutarse sin dificultad alguna, es preciso que al
consultor se le pague oportunamente (en divisas extranjeras y en moneda local), y el
promotor debe admitir la necesidad de que se efectle ripidamente el pago. Los gastos
iniciales del consultor suelen ser elevados y el contrato prevé frecuentemente que se
abonen anticipos al comienzo de los servicios, papos &stos que el promotor deberia
efectuar sin deidora. Para asegurarse de que al consultor se le paga en los plazos
previstos, el promotor deberia designar a un mienbro de su personal para que se encargue
de la adwministracidn de los pagos y de otros aspectos financieros del contrate. A menudo,
la utilizacibn de formularios normalizados facilitari el pago. El representante del
promotor y el representante del consultor deberian examinar detenidamente la forma de las
facturas y los procedimientos que rigen la preparacidn de las facturas antes de la
presentacidn de la primera factura, lo que permitiria al promotor tramitar ripidamente las
facturas en el seno de su organizacidén. Si se recurre a la modalidad de cartas de
crédito, su monto deberia ser suficientemente importante y su periocdo de validez lo
bastante iargo, de medo que resulte innecesario solicitar frecuentemente prdrrogas y
ajustes de valor. '

6.5.5.2 Cuande un promotor estime que algunos gastos que figuren en las facturas del
consul tor no son aceptables por cualquier motivo, deberia facilitar al consultor
explicaciones completas con respecto a teodas las cantidades no aceptadas y deberia
seguidamente pagar el saldo de la factura. - Obrando con justicia, no deberia demorarse el
pago de la totalidad de una factora debido a que haya dudas con respecto a algunos
conceptas. :

6.5.5.3 La tramitacidn eficaz y competente de las facturas contribuye a la eficacia de
la ejecucidn de los trabajos y reduce el tiempo necesaric de administracidn del contrato,

y con ello el costo, tanto para el comsulter como para el promotor.

6.5.6 Aceptacidun final y pago

6.5.6.1 Admitiendo que el contrato haya sido bien administrado durante el programa,
para obtener la aceptacidn final y el papo bastari simplemente que el consultor remita
los planos definitivos y otros documentos previstos en el contrato y que se tramite y
pague la Ultima factura. S$in embargo, segﬁn la wmagnitud del contrato, el congultor a
menudo tendrid que presentar facturas de desembolsos respecto a los cuales no haya atn-
recibido las facturas con el correspondiente recibi, que son necesarias para justificar
sus gastos. Por este motivo, no es inusual que se presenten algunos gastos adicionales
una vez que el trabajo final se entregue. Estos gastos suelen ser relativamente pequefios
en comparacidn con los costos globales. No obstante, son gastos legitimos del comsultor
que deben reembolsarse.
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6.5.6.2 A este efecto, en el contrato suele preverse un plazo después de la fecha
final de entrega del trabajo ejecutado. Naturalmente, este periodo varia segin sea la
magnitud de los trabajos. Sin embarpgo, por los motivos indicados anteriormente, a este
respecto se considerid minimo un plazo de 90 dias. Este periodo permite tambi&n al
promotor concluir su examen de los trabajos y de los documentos presentados para
cerclorarse de que todo esti debidamente completo.

6.5.6.3 No obstante, resulta ventajoso para el promotor y el cdnsultor atenerse
estrictamente a la fecha limite de finalizacidn del proyecto indicada en el contrato. Si
se prorroga el plazo, el prowotor y el consultor sé exponen a tener que efectuar pastos
que no han sido previstos, ya que temdran que conservar el personal que no estari
plenamente ocupado durante el periodo de prolongacidn.

6.5.6.4 En la fecha prevista de conclusidn del proyecto, se deberia exipgir al
consultor a que presente una factura definitiva, en la inteligencia dé que no se aceptara
ninglin otro gasto. Por otro lado, el promotor, al mismo tiempo que efectua el ultimo pago,
deberia preparar una carta formal de aceptacidn final que indique que los tFabajos
previstos en el contrato han sido ejecutados y aceptados y que el consultdr no tiene
ninguna otra obligacién contraida con &l.

6.6 REVISIONES PE LA MAGNITUD DE LOS TRABAJOS

6.6.1 A menudo es conveniente revisar la magnitiud deé los trabajos a medida que E&stos
avanzan. Se puede tratar de adicionés, substracciones o modificaciones. El conktrato
originario suele contener dispdsiciones relativas a los métodos que han de seguirse para
efectuar estas revisiones y los mecanismos wediante 1los cuales se negocian y determinan
los aumentos o disminuciones de los honorarios.

6.6.2 Las revisiones que entrafien un exceso de las disposiciones previstas en el
contrato, especialmente un aumento de la magnitud de los trabajos, exigen la aplicacidn ds
los mismos precedimientos que se han examinado en los capitulos anteriores, omitiendo,.
naturalmente, las funciones dé sélicitud de ofertas y de seleccidn.

6.6.3 Se deberia invitar al consultor a gque haga una oferta técnica y- financiera con-
respecto a la parte nuevd de los trabajos. La base de los honorarios para las trabajos
adicionales no debe ser forzosamente la misma que la que figura en el contrate primitivo.

6.6.4 Las negociaciones anteriores servirin de base en las negociaciones para la
Tevisidn de la magnitud de los trabajos. Sin embargo, se deberia tener en cuenta la
experiencia adquirida en la ejecucidn de los trabajos que precedan a las revisiones
propuestas y las condiciones que pueden haber cambiado después de la adjudicacidn del.
contrato primictivo. : '

6.7 SOLUCION DE LITIGIUS

6.7.1 El contrato deberia- préver el proceso en virtud del cual han de solucionarse
los litigios entre el promotor y el consultor, si &stos no llegan a un acuerdo mutuamente
satisfactorio. Se deberia poner el mayor empefio en resolver los litigios 1o mis
ripidamentée posible sin ayuda o participacidn exterior, puesto que estas intervenciones
suelen ser costosas, toman tiempo y, 1o que es mis importante, van en menoscabo de las
relaciones entre el promotor y el consultor. Estas buenas relaciones son esenciales para
el desenvelvimiento sin dificultades del proyecto.
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6.7.2 El tipo de litigio mencionado anteriormente es de orden financiero. Pueden
originarse otros litigios en lo tocante a los estudios de cobras. Estos pueden referirse a

los estudios propiamente dichos o al grado de pormenorizacidn de los plamos y de las
especificaciones.

6.7.3 En lo referente a los estudios propiamente dichos, la mayoria de las
dificultades pueden evitarse si el promotor vigila frecuente o constantemente el proceso
de realizacidn de los estudios. Ello permite que el consultor invierta mucho menes tiempo
y dedique menos esfuerzos en llevar a cabo estudios que no resulten satisfactorios para. el
promotor. El promotor deberia ser en definitiva quién decida lo que desea, siempre que
ello no esté& en pugna con los principios técnicos o arquitectdnicos, o que no exceda de la
magnitud de los trabajos previstos en el contrato.

6.7.4 Los litigios referente al grado de pormenorizacidn de los planos y de las
especificaciones pueden evitarse, describiendo cuidadosa y completamente en el texto del
contrato el grado de detalle que se desea.



CAPITULO 7.~ CONTRATOS DE CONSTRUCCION

7.1 INTRODUCCION

7.1.1 La magnitud de los trabajos de un contrato de construccidn se define -
normalmente mediante planos ¥y un pliego de condiciones detalladas. La orientacidn
proporcionada en el presente manual se ha formulado sobre esta base, perc la mayoria de

los elementos pueden aplicarse, con algunas modificacionés, 4 otros medios de realizacidn
de un programa de constru¢cidn.

7.1.2 Se puede recurrir a otros wedios cuando de resultas de una situacidm de
emergencia sea menester la realizacién inmediata de trabajos de comstruccidn, o cuando sea
tan urgente la necesidad de o¢upar o de utilizar uma obra qué se carezca siuplemente de
tiempo para seguir los procedimientos normales.

7.1.3 Los countratos de construccidn exigen sumas wmuy superiores a los costos de los
estudios de obras. Por ello, el monto de la licitacidn presentada de resultas de una
solicitud de ofertas a los postores constituye la base principal de seleccidn del
contratista de los trabajos de construccidn. No obstante, la experiencia y los
antecedentes del contratista deberian constituir el criteric determindnte de la seleccidn.
Intervienen también otros factores, tales como el personal de que dispone el promotor para
fiscalizar y controlar los trabajos.

7.1.4 Pueden emplearse umuchos métodos para reducir el tiempo normalmente necesario
para los estudios de obras y la construccidn. Estos métodos son excesivamente numerosos
para que puedan examinarse en el contexto del presente manual. Todos ellos exigen que se
ajusten los servicios del contratista de construccidn antes de finalizar los estudios de
obras. En tales casos, debido a que coineiden parcialmente los estudios, y la
construccidn, la direccidn de los trabajos es mucho mids compleja, lo que requiere mayor
coordinacidn y mis personal para el comsultor, contratista y promotor.
7.2 TIPOS DE CONTRATO Y PROCEDIMIENTOS

7.2.1 Actualmente se emplean en }a construccidn cuatro tipos basicos de contratos:

a) precioc unitario;

b) suma global;

¢) costos, mias honorarios determinados; y

d) costos, mis porcentaje de los costes de construccidn.

7.2.2 Precio unitario

7.2.2.1 Este tipo de contrato ofrece el mejor medio de controlar los costos, si bien
exige que el promotor emplee persconal para la medicién y verificacidn de cantidades
constantemente, a fin de justificar los pagos perifidicos y el pago final, ademis del
persondl normal de supervisidn y de administracidn. Debe obrarse con sume cuidado al
definir las partidas de pagos con objeto de reducir al wminimo el nimero y el tipo de
mediciones que han de efectuarse, al mismo tiempo que se censerva un buen medio de
valoracidén de los trabajos realizados.
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7.2.2.2 Los precios unitarios propuestos por el lieitador se basan en las cantidades
indicadas en los planos v en los documentos del contrato. Un contrato de precio unitario
deberia contener disposiciones relativas al métrodo que permita fijar un precio unitario
revisado en caso de aumento o de disminucidn apreciable de una partida de pago resultante
de cambios efectuados en los estudios de obras durante la censttuccidén o de la supresibn o
adicién de algunos couwponentes. Normalmente, se admite que el costo global de un proyecto
puede variar un 15%, en mas o en menos, sin que se tenga que efectuar ninguna '
revisidn del contrato.

7.2.3 Suma global

7.2.3.1 Estos contratos son probablemente los mis faciles de fiscalizar y administrar,
a condicidn de que los planos y el pliego de condiciones sean completos y bien detallados.
Si los planos no son muy explicitos y existe la posibilidad de interpretacifm o de
eleccidbn, es ldgico pensar que el contratista adoptard la solucidn que le ‘sea mis
ventajosa, ¥y esto podria dar lugar a litigios.

7.2.3.2 Este tipo de contrato deberia establecer un precio unitario para cada elemento
de los trabajos con objeto de contar con una base que permita ajustar la suma global en
caso de revisién de los planos durante la construccidn o de supresidn o adicidn de
componentes. Los precios unitarios sdlo se aplican en tales ¢asos y no pueden reemplazar
a la suma global convenida sobre la base de los planos inciales.

7.2.4 Costos, mas honorarios determinados

7.2.4.1 Este tipo de contrato suele emplearse cuando es necesario comenzar la
construccidn antes de que se hayan concluido todes los planos, pero se haya determinado la
magnitud global del proyecto. Deben prepararse cuidadosamente las condiciones del
contrato para que el promoter pueda ejercer suficiente control sobre los precios de la
mano de obra y sobre la adquisicidén de materiales y de equipo, con objeto de que la
construccidn sea econdmica sin imponer limitaciomes ni demoras excesivas al contratista.s

7.2.5 Costos, mAs un porcentaje de los costos de construccidn

7.2.5.1 Este tipo de contrato es parecido al que prevé el reembolso de los costes mds
honorarios determinados. Sin embargo, puede emplearse antes de gue se haya determinado la
magnitud global del proyecto. No es inusual que el coitrato estipule una reduccidn del
porcentaje a medida que se vayan agregando nuevos trabajos a les previstos iniclalmente.

7.3 LICITACION

7.3.1 Desde hace mucho tiempo, para los trabajos de coristruccidon se suele adjudicar
contratos a base de licitaciones. Las solicitudes de ofertas tiemen por objeto informar
debidamente a los contratistas de construccidn de las exigencias del promeotor, y de este
modo a todos los licitantes se les depara la misma oportunidad de conseguir la :
adjudicacidén del contrato. La solicitud de ofertas va precedida de un estudio técnico
detallado del proyecto que ha de realizarse, inclusc la preparacidn del pliego de
condiciones técnicas y de otros documentos de licitacibu. Mediante la preparacidn de
estos documentos se garantiza que el contratista efectuari la entrega de un proyecto que
satisfaga las necesidades, cumpliendo estrictamente las exigencias del promotor y sin que
haya posibilidad de interpretaciornés errtneas o de que los costos sean superiores a los
previstos en el presupuesto. La informacidn contemida en los documentos de contrato debe
ser suficienteé para que el contratista pueda preparar um presupuesto completo y preciso.
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7.4  ANUNCIOS

7.4.1 Los documentos de licitacifn deberian difundirse lo mwids ampliamente posible en
beneficio del propio proyecto. Deberia informarse a la eolectividad internacional de los
detalles del proyecto y de la posibilidad de presentar licitaciones. HNormalmente, la
solicitud de ofertas se publica en los periddicos del pails del promotor y, si se trata de
contratos importantes, en revistas técnicas y revistas especializadas de gran difusidn en
el Ambito internacional. Estos anuncios debherian aparecer con la suficiente antelacifn a
la fecha de dpertura de la subasta, con objeto de que los posibles postores puedan '
solicitar los documentos pertinentes y preparar licitaciones. Los anuncios deberian
contener una breve descripcidn de las obras que han de construirse, asi como el nombre y la
direccidn del organismo o de la persona de la organizacidn del promotor a gque hay que
dirigirse para obtener amplia informacidn. En el caso de proyectos financiados en su
totalidad o en parte wediante préstamos internacionales, deberia observarse que todas
las instituciones de préstamo que proporcionan fondds para grandes proyectos han
establecido criterios en lo referente a. la cantidad de anuncios que han de publicarse para
obtener licitaciones. En general, las invitaciones a que se presenten licitaciones o
solicitudes de preseleccidn deberian transmitirse a los representantes oficiales locales
de todos los Estados designados por la institucidn de préstamo o al ministerio de
rélaciones extericres de dichos Estados. Los anuncios deberian tambi&n publicarse en-
revistas t&cnicas y revistas especializadas de amplia difusidun.

7.4.2 El anuncio destinado a suscitar el interé&s . de los contratistas deberia
contener por lo menos lo siguiente: ‘

a} wuna breve descripcidn del proyecto que indique, especialmerite, su
emplazamiento y los trabajos requeridos;

b) el tipo de contrato considerado {por ejemplo, suma global);

c¢) la fecha en que se haya previsto selicitar licitaciones, la fecha limice
de vecepcidén de las licitaciones y las fechas de comienzo y fin de los
trabajos;

d) una indicacidn de las divisas en que se efectuari el pago al contratistd,

haciendo constar, de ser posible, qué tipo de divisa se utilizari para cada
categoria de servicio;

e) la direccidn a la que pueden dirigirse las firmas interesadas para obtener
informacién mas amplia; y

f} wuna indicacidn de las calificaciones requeridas de los licitaantes
{expériencia satisfactoria en proyectos de ld wmisma importancia y
naturaleza; capacidad financiera; disponibilidad de personal y de equipo
necesarios}.

7.5 PRESELECCION

7.5.1 No es absolutamente necesario hacer una preseleccidn de licitantes, si bilen,
para coutratcs importantes y complejos, es normalmente acounse jable limitar las
licitaciones a las firmas que hayan demostrado que son capaces de ejecutarlos.
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de consulteres y de construecidn

7.5.2 la preseleccidn deberia basarse plenamente en la capacidad de ejecutar
satisfactoriamente el contrato, teniendo en cuenta:

a)

b)

c)

la

L)

2}

3)

la

L)

2)

&)

la

1y

2)

3)

4)

5)

experiencia pertinente en:

la ejecucidn de contratos de importancia y complejidad andloga y en
una esfera técnica equiparable;

la ejecucidn del tipo de servicios especializados requeridos; y

la ejecucidn de contratos en el extranjero, si bien no necesariamente
en el pais del promotor, incluso experiencia en sus relaciones con
firmas y personal extranjero y en la realizacifn del trabajo en
eondiciones del mismo género quée las que existen en el pais del
promotor;

reputacidn del contratista, es decir:

su reputacidn profesional general, especialmente con respecto a
servicios del género que se requiéeren;

sus antecedentes conocidos, incluso la calidad del frabajo, la
observancia de calendarios y el costo de los servicios; ¥

las relaciones conocidas de la firma con sns clientes, incluso el
alcance y trascendencia de las controversias u otros litigios
resultantes de sus contratos;

capacidad del contratista para efectuar el trabajo, es decir:

la intenci6n y disposicidn para destinar al proyecto suficiente
personal calificado, incluso técnicos en las especialidades
requeridas, y supervisores experimentados y calificados,
preferiblemente de su propia organizacifn;

la intencién e idoneidad para ejecutar el conttato utilizando
principalmente su propio personal, en vez de hacerlo mediante
subcontratistas;

la carga de trabajo de la firma resultante de los contratos que tenga
concertados en relacidn con el personal local de que dispone;

la capacidad de la firma para dar comienzo rApidamente a los
trabajos;

la idoneidad de la firma para proporcionar u obtener materiales y
equipo necesarios, o servicios especializados, dado el caso, y las
calificaciones de posibles subcontratistas:



70 Manual de planificacidn de aeropuertos

¢} la idoneidad de la firma para tratar de cuestiones técnicas y
administrativas con el personal local y los organismos del pais en que
han de ejecutarse los servicios, incluso la aptitud de su personal
para utilizar el idioma local; y

7) la demostracidn de que se cuenta con una sblida base financiera.
7.5.3 Deberia ponerse a disposicibdn de los contratistas que quieran ser objeto de
preseleccién un pliego de condiciones resumido. Cuando se recurra a la preseleccidn, se
deberia permitir a todas las firmas seleccionadas que presenten sus licitaciones.
7.6 DOCUMENTOS DE LICITACION

7.6.1 Los documentos de licitacidn deberian proporcionar toda la informacidn
necesaria para que los interesados puedan presentar ofertas apropiadas. Estos documentos
deberian incluir:

a) las instrucciones a los licitantes;

b) un formulario de licitacidn;

¢) el proyecto de contrato entre el promotor y el contratista;

d) 1las condiciones generales del contrato;

e) 1las condiciones especiales del contrato;

£} 1los planos; y

g3 el pliego de condiciones asi como todos los apéndices necesarios.
7.6.2 El costo de las copias de los planos, del pliego de condiciones y de otros
documentos proporcionados a los posibles licitantes puede ser considerable. Para.
asegurarse de que los contratistas son verdaderamente sinceros en su deseo de presentar
una licitacidn, se suele exigir que entreguen al promotor, em concepto de depdsito, una
determinada suma de dinero que corresponda al costo de la preparacidn de los documentos,
la cual se restituye después a los licitantes que no hayan sido elegidos al devolverles
los documentos.

7.7 TINSTRUCCIONES A LOS LICITANTES

7.7.1 La notificacidn y las instrucciones a los posibles licitantes deberian
incluir, segln proeceda, lo siguiente:

a) la direccidn donde se procederid a abrir los pliegos de licitaciones
cerrados, asi como la fecha y hora en que se efectuari, y la fecha y hora

limites de recepcidn de licitaciones;

b) wuna descripcidn general del proyecto;
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7.8.1

c)

d)

B

g)

El

a)

b)

c)

el monto de las fianzas y garantias exigidas. Estos deberian librarse a
la orden de promotor y se deberia especificar el periodo durante el cual
la licitacidn y las fianzas permanecern firmes y obligatorias. Llas
fianzas o garantias no deberian fijarse a un nivel demasiado elevado con
objeto de no desalentar a los licitantes iddneos, y deberian reembolsarse
a los que no hayan sido seleccionados lo antes posible después de la
decisidn de no adjudicarles el comtrato;

s€ deberia también indicar la parte de los setvicios de construccidn que
s¢ pagard en moneda local y 1la que se abonarid en divisas extranjeras, asi
como los tipos de cambio que se utilizardn para comparar las

licitaciones;

una declaracidn que indique que, si los licitantes dejan de visitar el
emplazamiento del proyecto y ponerse el corriente de la naturaleza de los
trabajos y de las condiciones locales que pueden afectar el coato de la
construccidn, no por ello quedarin exonerados en modo algunc de efectuar
una estimacidn apropiada del costo de la ejecucldn de los trabajos;

5i no se ha tenido que recurrir a efectuar una preseleccidn, se deberia
indicar ‘1la informacidn que los licitantes deben proporcionar para
demostrar su idoneidad e indicar que el promotor tiene el derecho de
rechazar cualquier firma que, a su juicio, no est@ calificada; ¥y

una declaracidn que indique que el contrato se adjudicari al mejor postor,
a condicidn de que egté capacitado y cumpla las exigencias, que el
ptomotor rechazari cualquier licitacidn que no satisfaga las necesidades y
que también puede rechazar todas las licitaciounes.

7.8 FORMULARIO DE LICITATIUN
formularicd de licitacidn deberia contéder. lo siguiente:

el acuse de recibo del licitante de todos los documentos del contrato ¥
tédos los adendos;

la oferta del licitante de ejecutar los trabajos descritos eu los
documentos del coutrato del modo especificado, mediante el pago del monto
indicado pof separado en moneda local y en divisas extranjeras, y por la
suma total indicada por el licitante en el formulario de licitacibn y en
los documentos anexados; ¥y

la declaracidn por parte del licitante en virtud de la cual se compromete,
daspués die recibir notificacidn por escrito de adjudicacidn y de
aceptacidn de su licitacidn por el prowotor, a entregar en el: plazo
prescrito las fianzas o garantias exigidas en los documentos del contrato
y a firmar un contrato formal con el promotor en la forma indicada en los-
documentos del contrato.
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7.9 CONTBATO DE CONSTRUCCION

7.9.1 El contrato para los servicios de construccidn es el documento formal firmado
por el licitante favorecido y el promotor, en virtud del cual el licitante se compromete a
ejecutar los trabajos descritos en los documentos del contrato por los montos indicados en
el formulario de licitacidn. El contrato deberia exponer de modo satisfactorio las
relaciones contractuales. Cada una de las cldusulas del contrato que sean aplicables
dependera del tipo de proyecto, de las exigencias estatutarias locales y de otras
variables. En los parrafos siguientes se describen directrices sobre determinados
elementos criticos del contrato.

a) El contrato deberia definir claramente la magnitud de los trabajos que han
de ejecutarse, los derechos y obligaciones del promotor y del contratista
asi como los poderes del personal que administre el contrato.

b) Deberian indicarse claramente el numero, tipo y frecuencia de los informes
que el contratista debe presentar al promotar asi como el idioma en que
han de redactarse dichos informes. '

¢) Deberian indicarse claramente los tipos y las condiciones del segurc que
ha de suscribirse para cubrir las pérdidas o los dafios que ocurran a los
trabajos que se lleven a cabo, y las reclamaciones de. terceros por los
dafios resultantes de la ejecucidn del contrato.

d) Deberian indicarse claramente ¢l monto de la responsabilidad financiera,
exenciones ¢ inmunidades del contratista y de su personal poer lo que se
refiere a tributos, gravamenes y derechos de aduvanas, impuestos por el
pals del promotor-

e) Se deberia estipular que si una de las partes no desempefla sus
cbligaciones con arreglo a las condiciones del contratc, esta omisidn no
seri considerada comc falta, si ello estd wmotivado por un caso de fuerza
mayor segiin se define en las condiciones del contrato.

f) Deberian establecerse procedimientos para la solucidn de litigios y el
método de apelacidn contra cualquier decisidn relativa a un litigio,
indicandose la ley aplicable y el personal competente. La experiencia
demuestra que una disposicidn que prevea el arbitraje de litigios por un
organismo imparcial ofrece ciertas ventajas practicas en relacidn con
otros métodos de solucidn de licigios-.

#) El contrato deberia también especificar las corndiciones y los mecanismos
de pago asi como la divisa en que habrin de efectuarse los pagos. Dado el
caso, se deberia prever que el contratista puede efectuar la conversidn de
divisas del promotor en divisdas extranjeras, en la medida en que ello sea
necesario. El contrato deberia también prever que debido a una variacidn
de los tipos de cambic ello no d& como resultado una ganancia o una
pérdida para el contratista.
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h) &Si procede, todo pago anticipado efectuado al firmarse el contrato por
concepto de movilizacidn u otros gastos similares deberia corresponder al
costo estimado de estas actividades. Los demds anticipos efectuados, por
ejemplo, para materiales entregados én la obra para ser incorporados en
los trabajos, deberian describirse claramente y deberian incluir las con-
diciones de cualquier garantia exigida respecto de los pagos anticipados.

i) El contrato deberila indicar claramente si los precios estidn sujetos a
ajustess Respecto a estos ajustes, suele ser generalmente preferible uti-

lizar una f6rmula global de ajuste de precios basada en indices de precios
reconocidos.

j} Cuando es importante que los trabajos se teriminemn en los plazds prescri—
tos, el contrato deberia contener cldusulas que prevean una indemnizacidn
razonable en el caso en que los trabajos no se terminen en una fecha esti-
pulada. Se puede también prever el pago de una prima al contratista si
éste termina los trahajos antes de la fecha indicada en el contrato.

7.9.2 La Federacidn Internacional de Ingenieros Consultores (FIDIC) ha publicado
varios documentos que contienen modelos completos de contratos de construccidn. Estos
documentos han recibido la aprobacidm de numerosas asociaciones nacionales, regionales e
internacionales. Entre los documentos que ofrecen interés especial para los promotores de
proyectos aeronduticos, cabe mencionar los siguientes:

a) “Conditions of Contract (lnternatiornal) for Works of Civil Engineering
Constructions™ (Condiciones de los contratos para obras de construccidn de
ingenieria civil (Condiciones intermacionales)); ¥

b) “Conditions of Contract (International) for Electrical and Mechanical
Works" (Condiciones internacionales de contrato para los trabajos
elécltricos y mecdnicos).

Estos documentos no se han reproducido en el presente manual. Se pueden obtener
dirigiéndose a la FIDIC o a las organizaciones miembros de esta Federacién, que se
enuneran en la lista que figura en el Capitulo 3 del presente manual.

7.10 PLAROS, DIBUJOS Y PLIEGO DE CONDICIORES

7.10.1 Los plancs, dibujos y el pliego de coudiciones deben ser completos, compati-
bles con las necesidades del proyecto, suficientemente detallados e indicar con la mayor
claridad y precisidn posibles los trabajos que han de ejecutarse. FEl objetivo principal
que se persigueé es evitar cualquier ambigiiedad y fomentar la m3xima competencia entre los
licitantes. Los dibujos deberian hallarse plenamente coordinados y ser compatibles coun el
texto del pliego de coundiciones. Deberian definirse claramente los ensayos, normas y
wétodos que se utilizarfn para juzgar que los trabajos han sido ejecutados con arreglo al
pliego de condiciones. El pliego de condiciones deberia basarse en los resultados que han
de obtenerse y se deberfa evitar, en la mayor medida de lo posible, méncionar los nombres
de marcas comerciales. Si es necesario mencionar una marca comercial de un determinado
fabricante para aclarar una especificacidn, deberia agregarse la expresidn. "o equivalente”
a continuacién de la marca comercial. El pliego de condiciones deberfa permitir la acep~
tacidn de ofertas referentes a otros equipos que posean las mismas caracteristicas y cuyo
rendimiento y calidad sean por lo menos iguales a los especificados. No seria posible
aceptar otra clase de equipos cuando se trate de conseguir la normalizacidn, o cuando sea

imposible conseguir piezas de recambio o garantizar el mantenimiento de estos otros
equipos.
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7.11 APERTURA DE LA LICITACIONES, EVALUACION Y ADJUDICACTION

7.11.1 Las instrucciones habrin de establecer claramente la base de las licitaciones,
.a fin de que se dispongd de un método bien definido de comparacidn de las licitaciones
recibidas. En el caso de los contratos a um precio imitario, el asunto es relativamente
simple: el promotor establece una lista de articulos y de cantidades y cada licitante
ofrece proporcionarlos a un determinado precio. <Cuando se emplea un tipo de contrato
diferente, la cuestidn es mas compleja. En tales casos las licitaciones deberian
subdividirse en varias unidades segiin la envergadura y complejidad del proyecto.

7.11.2 Durante la solicitud de ofertas, es sumamente importante gue cualquier
comunicacidn verbal o por escrito en virtud de la cual un licitante obtenga informacidn o
explicaciones adicionales sobre el proyecto, se comunique tambidn a todos los demis
licitantes.

7.11.3 El plazo permitido para la preparacidn de licitaciones dependerid en gran
medida de la magnirud y complejidad del contrato y de lo distante que se encuentre el
provecto de las Areas de las que cabe esperar que se reciban licitaciones. §i se trata de
grandes trabajos de construccidn, se suele conceder 90 dias a los contratistas para que
hagan estudios en el lugar de la obra. Sin embargé, el plazo que se concéda dependeri de
las circunstancias de cada proyecto-

7.11.4 La fecha, hora y lugar de apertura de las licitaciones deberia anunciarse en
la solicitud de ofertas y todas las licitaciones deberian abrirse plblicamente a la hora
indicada. Las licitaciones recibidas después de la horda de la inauguracidn deberian
devolverse sin abrirlas. Los montos de cada licitacidn deberian leerse en voz alta y
anotarse.

7.11.5 No se deberia autorizar a ningun licitanteé que modifique su oferta después de
haberse abierto las licitaciones. S8lo pueden aceptarse explicaciones que no modifiquen
el fondo de la licitacidn. El prowotor puede pedir a un liecitante que d& explicaciones
sobre su lieitacidn, pero no debe pedir a ningiin licitante que modifique el fondo de
aquélla.

7.11.6 Salvo cuando la ley dispornga otra césa, no deberia comunicarse informacidn
alguna relacionada con el examen y la evaluacidén de las licitaciones y sobre las
recomendaciones de adjudicacidn después de haberse abierto publicamente las licitaciones a
ninguna persomna que no estéd oficialmente interesada en estos procedimientos y antes de que
se haya anunciado la ad judicacidn de un contrato al licitante favorecido.

7.11.7 Despuds de la apertura de las licitaciones, deberia vérificarse lo siguiente:

‘a} que las licitaciones no contengan errores materiales de cdlculo;

b) que las licitaciones cumplan plepnamente las distSicidﬁés del pliego de
condiciones;

¢) que las fianzas y garantias hayan sido depositadas;
d) que los documentos havan sido debidamente firmados; y

e) que estén, por lo demds, generalmente en regla.
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Si una liciracidn no se ajusta realmente al pliego de condiciones o no se atiene esencial-
mente a la solicitud de ofertas, deberia rechazarse. Se deberia entonces efectuar un
analisis técnico para evaluar cada licitacidn aceptable para poder cowpararlas.

7.11.8 La evaluaci6n de las licitaciones deberia efecltuarse teniendo en cuenta las
estipulaciones y condiciones del pliego de condiciones, asi como las modificaciones que se
hayan introducido en &ste antes de la apertura de las licitaciones. A fin de determinar
la licitacidn mas baja, deberian también tomarse en consideracidn, si procede, factores
distintos del precio, tales como la fecha de terminacidn de los trabajos, los gastos de
administracidn, la eficacia y confiabilidad del equipo, la fecha de su entrega y la dispo~
nibilidad de un servicio de mantenimiento y de piezas de recambio {expresindose estos fac—
tores, en la medida de lo posible, en términos financieros con arreglo a la base dada en
el pliego de condiciones).

7.11.9 De no haberse hecho una preseleccidn, el promotor deberia determinmar si el
licitante que hace la oferta mis baja posee la capacidad t&cnica y los recursos
financieros que le permitan ejecutar eficazmente el contrato. En caso contraric, deberia
rechazarse la licitacidn.

7.11.10 Normalmente, el contrato deberia adjudicarse al licitante que haga la oferta
mis baja, a condicidn de que sea técnicamente capaz de ejecutar los trabajos y de que posea
los recursos financieros necesarios. Para adjudicar el contrato a este licitante, no
es menester exigirle que acepte responsabilidades o que emprenda trabajos gque no se hayan
previsto en el pliego de condiciones, o que wodifique el precio ofrecido. Sin embarge, se
dan casos, por ejemplo, el de una licitacidén baja que presenta un desequilibrioc entre los
costos relativos de los diversos elementos, en que seria sin duda alguna mias conveniente
adjudicar el contrato al contratista que ha hecho la oferta inmediatamente superior.

7.11.11 Las leyes de cada Estado y las instituciones de préstamo no exigen siempre que
el contrato se adjudique al mejor postor. El promotor deberia solicitar asesoramiento
juridico antes de adjudicar el contrato a un contratista que no es el mejor postor, aun
cuande haya buenas razones ldgicas para hacerlo.

7.11.12 Los documentos de solicitud de ofertas suelen estipular que el prowmotor puede
rechazar todas las licitaciones. Esto estd justificado cuando las licitaciones no se
atienen al pliego de condiciones o cuando hay una falta de competencia evidente. Normal-
mente, no se deberia efectuar una nueva solicitud de oferta simplemente por razones de
precios. Sin embargo, el promotor puede rechazar todas las licitaciones si el precio de
la oferta miAs baja excede lo suficientemente de las provisiones presupuestarias como para
constituir una justificacidn razonable. FEn tales casos, la nueva solicitud de ofertas
deberia dirigirse por lo menos a todos los que fueron invitados a que hicieran ofertas

en el primer caso, y deberia concederse un plazo razonable para la presentacion de nuevas
ofertas.

7.12 GESTION DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION
Y ADMINISTRACION DEL CONTRATO

7.12.1 Una vez que se le haya adjudicado el contrato, el contratista se organiza y
los trabajos empiezan con arreglo a los planos y al pliego de condiciones del proyecto,
El personal que representa al promotor, proveniente de sus propios servicios o de una
firma contratada a este efecto, debe ser destinado al lugar de la propila obra para que
observe y wvigile los trabajos y administre el contrato. El cometido de este personal
consiste en cuidar de que los trabajos produzcan obras de calidad y que sean ejecutados
ateniéndose estrictamente a las exigencias de leos planos y del pliego de condiciomes. EL
contrato es un documento en virtud del cual el contratista se compromete juridicamente a
ejecutar los trabajos de determinada manera y en el plazo prescrito. El personal que
representa al promotor en el lugar de la obra no tiene poderes para modificar lo estipu-
lado en el contrate. Su funcidn consiste en cuidar de que todos los trabajos se ejecuten
con arreglo a las disposiciones del contrato.
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7.12.2 Las relaciones entre el contratista y los representantes del promotor revisten
la wayor importancia. El contratista es un especialista en su esfera y tratarid de
ejecutar los trabajos lo mis eficaz y econbmicamente posible. Los representantes del
promotor al pie de la obra deberian comprender el objeto y la funcidn de los trabajos
realizados y deberian cuidar de que las obras se construyan c¢on arreglo a las
disposiciones de los documentos del contrato. Las relaciones con el contratista deberlan
ser de orden practico, justas y amistosas. S5in embargo, deberia quedar perfectamente
entendido que sb6lo es aceptable un trabajo de calidad. Para la debida vigilancia de los
trabajos que lleva a cabo el contratista, es esencial el conocimiento a fondo de los
planos y del pliego de condiciones. Todo el personal deberia estar perfectamente
familiarizade con dichos documentos y remitirse a ellos frecuentemente para poder vigilar
debidamente las actividades de construccidn.

1.12.3 Los documentos del contrato constituyen el @nico acuerdo entre el promotor y
el contratista; no hay acuerdo verbal algunc antes o después de la firma del contrato.

Por consiguiente, las pricticas seguidas en los trabajes no deberian forzosamente regirse
por las prhcticas que se suelen seguir en la profesidn ni por cualesquiera otros criterios
de este género. Xl pliego de condiciones se basa en una larga experiencia de proyectos
muy diversps, sus disposiciones son practicas y razonables y su buena interpretacidn es
necesaria para garantizar una construccién de calidad, duradera y queé no necesite
mantenimiento.

7.12.4 Los pagos al contratista deberian tramitarse rApidamente. Para ello sgera
préciso que el personal del promotor efectde oportunamente las mediciounes necesarias al
pie de la obra y calcule las cantidades requeridas. Cuando el contratista deba presentar
una factura, el personal del promotor al pie de la obra efectuari anticipadamente los
cidlculos necesarios para verificar la factura, a fin de que &sta pueda tramitarse
inmediatamente para efectuar su pago. Si se detectan discrepancias en la factura, deberia
informarse de ello inmediatamente al contratista y resolver las diferencias. No se
deberia permitir ningim retraso en los tramites de pago de facturas. El contratista tiene
derecho a que se le pague por su trabajo segun se estipula en el contrato. El retraso en
el pago no solamente es injusto, sino que constituye también una vielacidén del contrato la
demora del pago después de presentar una factura en buena y debida forma. El pago de la
totalidad de una factura no deberia demorarse debidc a que haya una discrepancia sBlo en
una de sus partidas. La partida que suscite dudas deberia deducirse y tramitarse el importe
restante de la factura para eféctuar su pago.

7.12.5 Una importante funcidn del perscnal del promotor asignado a la obra consiste
en llevar registros adecuados. Como minimo debe llevar los registros previstos de manera
expresa en los documentos del contrato. Ademis, se necesitarin algunos registros que
abarquen aspectos inusuales o espéciales del proyecto. No se insistird demasiado en
sefialar la importancia que tiene llevar buenos registros. La insuficiencila de los
registros puede resultar muy costosa en los proyectos de counstruccidn importantes. Es
fundamental gque se compilen datos y se preparen informes sin tardanza. Los datos
retenidos. en la memoria pueden olvidarse, y un registro preparado mucho tiempo después de
haberse producido un acontecimiento no inspira confianza alguria. Los informes diarios
deben prepararse cada dia, sin permitir que se olvide ningdn dato. La correspondencia es
un elemento vital en un proyecto de construccidn. Es preciso contestar rapidamente todas
las comunicaciones ¥y no se deberia dejar de cortestar ninguna de ellas.

7.12.06 " Es absolutamente esencial llevar al dia y con precisidm un "diario de 1la
marcha de los trabajos”. Este diario serd valioso en el caso de que se suscite algim
litigio ulteriormente. Este diario deberia llevarse en un libro encuadernado de
diménsiones adecuadas. Los trabajos efectuados cada dia deberian anotarse en términos
generales vy las conversaciones comn el contratista deberian registrarse con toda
precisifn. Cualquier ocurrencia inusual, tal como accideantes, desplome de riostras o
andamios, parcs de trabajo, etc., deberian inseribirse con los mayores pormenores posibles.
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Las anotaciones en estée diario deberian hacerse con tinta, sin borraduras. Si se comete
un error, se deberia tachar y hacer de nuevo la anotacidn. Las condiciones meteorolbdgicas

deberian inscribirse cada dia. La fecha de cada operacidn de colocacidn de hormigdn
deberia anotarse, indicindose la hora de comienzo y de fin de la operacidn, los resultadosg

de los ensayos y la descripcifn de las medidas tomadas para proteger el hormigdn contra el
engelamiento o el calor excesivo.

7.12.7 Ademids del diario de la marcha de los trabajos que suele llevar el
representante principal del promotor; otros empleados del promotor destinados en la cbra
deberian llevar registros. El jefe agriwensor se encarga de llevar todos los libros de
medicidn de la obra, que constituyen los informes oficiales y que deben conservarse.
Todas las mediciones. en que se comprueben desviaciones con relacidn a los planos del
contrato, deberian inmediatamente transponerse a los dibujos de archivo destinades a la
preparacidén de planos de construccidn "efectiva”.

7.12.8 Los resultados de todos los ensayos del suelo, perforaciones, ensayos de
compactacifn y los registros de los trabajos de consolidacidn deberianm anotarse
cuidadosamente, puesta que counstituyen la base de aceptacién de los distintos elementos de
los trabajos. Se deberia también llevar un registro diario de los hombres y equipo que
trabajan en la obra. Este registro puede prepararse basandose en los informes diarios de
los diversos empleados destinados a los distintos sectores del proyecto.

7.12.% En conclusidn, se deberia admitir que si el contratista y los representantes

del promoter en la obra trabajan en equipo, el resultado seri la realizacidn de trabajos
de construccién de calidad, terminades a tiempo, y con un margen de beneficio

satisfactorio para el contratista. Puede ocurrir que las perspectivas divergentes del
contratista y de los representantes del promotor en la obra entrafien un empeoramiento de
esta relacidn ideal, pero el personal responsable de una .y otra parte deberia esforzarse
en resolver los litigios de wmanera justa y razonable, y mantener relacicnes serias pero
amistosas durante todo el tiempo de la ejecucidn del proyecto.
7.13 MODIFICACTONES DURANTE LA CONSTRUCCION

7.13.1 Son muy raros les casos en que en los proyectos de construccidn no se haga
ninguna modificacidn en los planos o en el pliego de condiciones originarios. Estas
modificaciones pueden obedecer a varias causas, por ejemplo:

a) restriccliones financieras;

b} condiciones imprevistas en la obra;

¢) revisidu de los objetivos de planificacidn;

d) correccidn de insuficiencias o de errores;

e} imposibilidad de obtener ciertos materiales o equipo; o©

f) puesta en prictica de mejores métodos de construecidn.

7.13.2 Las wodificaciones pueden dimapar del promotor, del contratista ¢ de la
oficina de estudios del consultor. A estas tres partes interesadas debe pedirseles que
intervengan en la aplicacién o demegacibn de las modificaciones propuestas. Por supuesto,

deben efectuarse algunos caubics, uno forzosamente los que se han propueste,; en los casos
mencionados en los incisos b), d) o e) anteriores.

7.13.3 S5in embargo, no deberia efectuarse ningin cambio sin que un consultor compe—
tente haya hecho una evaluacidn técnica a fondo y que el promotor o su consultor hayan
estudiado el costo en relacidn con las ventajas.



78 Manual de planificacidn de aeropuertos

7.13.4 -E1 procedimiento de determinacibn del pago con respecto a modificaciones varia
con arreglo al tipo de contrato. En el caso de un contrato a un precio unitario, habra
simplemente que agregar una determinada suma al total previsto originalmente, o deducir
una determinada suma, siempré y cuando el cambio no rebase los limites especificados en el
contrato. Si el cambio exige la anulacidn de un trabajo va efectuado, habri
naturalmente, que pagar ese trabajo. Las modificaciones efectuadas en el marco de
contratos gue prevean una suma global han de negociarse caso por case. Las modificaciones
efectuadas en el marco de un contrato que prevea el pago de los costos mAs un porcentaje o
de los costos mas determinados honorarios, sblo exigirian negociacidn en el caso de que
las modificaciones sean importantes.

7.13.5 Sean cuales fueren las circunstancias, el contrato deberia indicar que el
contratista debe aceptar y efectuar las modificaciones; incluso si no se puede llegar a un
acuerdo sobre el costo antes de dar comienzo a los trabajos de modificacibn.



CAPITULO 8. RESUMEN

8.1 El texto que antecede estad destinado finicamente a servir de guia a las
personas y organismos que traten de concertar contratos relativos a servicios de
consultores o servicios de construccidm. El tipo, importancia, complejidad, emplazamiento
y método de realizacidn del preyecto pueden variar de tal modo que, en una obra de la
extensidn del presente manual, hay que limitarse forzosamente a generalidades en la
mayoria de los asuntos que se tratarn. S§lo se ban dado detalles respecto’ a cuestiones que
no suelen resultar afectadas por las variaciones mencionadas anteriormente. Incluso en
este caso, se deberia tener cuidado en asegurarse de que las indicaclones dadas sean
aplicables.

8.2 Las etapas mas importantes de un proyecto son:

a) Tdentificacidén de la tarea — el promotor debe indicar lo que debe hacerse,
en qué plazos, y el monto de los créditos disponibles.

b) Contexto general — el promotor debe estudiar a fondo todos los datos
fisicos, técnicos, estadisticos ¥ socioecondmicos disponibles que
afectaradn a la magnitud o a la realizacidn de los trakajos.

c) Preparacidn de las invitaciones de ofertas — el grado de detalle contenido
en la invitacidn de ofertds en relacibn con el pliepo de condiciones, la
magnitud de los trabajos y las condiciones del contrato, deberfian
corresponder a la importancia y complejidad del proyecto.

d} Seleccidn de consultor — esta seleccidn deberia efectuarse teniendo en
cuenta las realizaciones recientes ¥ la reputacidn del consultor,
atribuyendo una importancia relativamente menor a la cuestion de los
hencorarios.

e) Tipo de contrato — salvo si la léy u otras reglas disponen lo contrario,
el tipo de contrate (la base de los honorarios) deberia ser una cuestidn
negociabie, y el tipo elegido deberia tener en cuenta la probabilidad de
modificaciones futuras en la magnitud de los trabajos y el modo mis facil
de efectuar estas uwodificaciones, al mismo tiempo que se reduce al minimo
la carga administratciva para las dos partes.

f) Seleccidn de countratista - esta seleccidn deberia efectuarse tomando como
base las licitaciones, después de¢ que hayan sido examinadas las
licitaciones para verificar que Sean correctas, completas, y que en ellas
se prevea un justo equilibrio entre los distintos precios unitarios. El>
promotor deberia determinar el tipo de contrato teniendo en cuenta la
probabilidad de modificaciones futuras en la magnitud de los trabajos.
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g)

)

Negociaciones — &stas se& deberian desarrollar en un ambiente de

cooperacidén en que cada parte se esfuerce en comprender y aceptar las
exigencias de la otra. El proceso de negociaciones tendri una influencia

duradera en la ejecucidn del preyecto.

Adwministracidn del contrato — todas las funciones enumeradas en el texto

deben efectuarse ripida y cuidadosamente, principalmente las que se
refieren.a la pronta tramitacidn dé¢ facturas.
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DISPOSICIURES TIPO DE LOS CONTRATOS
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1.4

NORMAS INTERNACIONALES GENERALES
DE ACUERDO

PARTE I

CONDICIONES TIPO*

DISPOSICIONES GENERALES
Alcance de los Servicioes

Los servicios que prestarf el Ingeniero Consultor en virtud de este Acuerdo
(en lo sucesivo denominados "los Servicios") relativo a las obras que han de
construirse {en adelante llamadas "las Obras") se describen en el Alcance de
los Servicios que figura en el Apéndice A.

Relacidn entre las Partes

Ninguna estipulacidn contenida en este documento se entenderd que establece o
crea una relacidn de empleador y empleado o de mandante y mandatario.

Idionma/s y Leyes

En 1la Parte Il de estas Normas Internaciconales Generales se indicari:

(a) el idioma o los idiomas en que se redactard el Acuerdo;

(b) el idioma con arreglo al cual el acuerdo ha de entenderse e interpretarse,
denominado el "Idicma Oficial”;

{c) el pais o Estado cuyas Leyes se aplicarin al Acuerdo y segin las cuales ha
de interpretarse el Acuerdo.

Cambios de Legislacidn

Si en el pais en que el proyecto se ejecuta se producen, con posterioridad a
la fecha de este Acuerdo, cambios en cualquier cddigo, ordenanza, decreto u
otra ley nacional o estatal o en cualquiera disposici®fn o reglamento de alguna
autoridad local u otra autoridad debidamente constituida, o se establece cual-
quiera de esos cbddigos, ordenanzas, decretos, leyes, disposiciones o regla-
mentos que ocasionen un aumento o disminucidn de los gastos del Ingeniero
Consultor éen la prestacidn de sus servicios, tal aumento o disminucidn de los
gastos serd pagado por el Cliente o abonade a &ste v la remuneracidn convenida
se ajustard de acuerdo con lo correspondiente.

Definiciones
Las palabras que denoten el singular {nicamente incluirin también el plural,

asi como el masculino incluird el femenino y viceversa cuando el contexto asi
lo requiera. La palabra "dias” significa dias consecutivos.

* Reproduccién del texto oficial en espafiol publicado por la F.I1.D.I.C.

33
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1.7

Encabezamientos

Los encabezamientos de estas Normas Internacionales Generales de Acuerdo
(Partes I y II) no se considerarin como parte de las mismas ni se tendran en

cuenta en

la interpretacidn o construccidn de ellas o del Acuerdo.

Notificaciones

Todas las
harin por
alguno de

=~ entrega

notificaciones que se practiquen en virtud del presente Acuerdo se
escrito y se entenderi que se han eféctuado si se hacen llegar por
los medios siguientes:

personal al representante desigrnado de cada una de. las Partes;

- por télex;

- por telegrama;

— por correo certificado

en la designacidn especifica de las Partes consignada en la Parte II del
presente Acuerdo.
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.6

2.7

INICIACION, CUMPLIMIENTO, MODIFICACTON Y TERMINACION DEL ACUERDO

Entrada en Vigor del Acuerdo

Se considerarid que el Acuerdo ha entrado en vigor inmediatamente después de
que todas las firmas necesarias estipuladas en la Parte II de este Acuerdo
hayan sido suscritas.

Fecha de Iniclacidn

El Ingeniero Consultor comenzari a prestar los Servicies dentro del periodo
seflalado en la Parte II de este Acuerdo.

Periodo de Cumplimiento

Ls prestacidn de los Servicios sé cowpletari dentro del periodo sefialado en la
Parte II de este Acuerdo ¢ segiin se convenga de otrc modo por escrito entre
awmbas Partes.

Modificaciones

Si surgen circunstancias que requieran modificaciones del Acuerdo, Estas

podrin introducirse por mutuc consentimiento expresado por escrito.
Las propuestas formuladas al respecto por una de las partes serin objeto de-
detenida consideracidn por la otra parte.

Cesidn

El Ingeniero Consultor no podrd, sin €l consentimiento escrito del Cliente,
ceder los beneficios, excepto la cesidn de cualquier suma de dinero adeudada o
qué€ resulte exigible en virtud de este Acuerdo.

El Ingeniero Consultor no podrid, sin el consentimiento escrito dei Cliente,
ceder o transferir de ningln modo las cbligaciones de este Acuerdo o de cual-
quier parte del mismo.

Fallecimiento del Cliente

El Acuerdo no se disolverd por el fallecimiento o la sucesidn del Cliente.
Sus derechos y obligaciones se transmitir@n a sus sucesocres.

Sociedades

(i) Adicidn de socio(s)

5i el Ingeniero Consultor es una sociedad y en cualquier momento se aumenta en
unce o mis socios, éste o &stos se entenderin por tanto comprendidos en la
expresidn “el Ingeniero Consultor™.

(ii) Retiro de socio(s)
$i el Ingeniero Corsultor es una sociedad, el Acuerdo no se disolverd por el
fallecimiento o retiro de uno o mis miembros de la sociedad.
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2.8

2.9.4

Subcontratos

Todc subcontrato o modificacidn o terminacidn del mismo, relativo a la
prestacidn de los Servicios por el Ingeniero Consultor se celebrard iinicamente
con el acuerdo escrito previo del Cliente.

Aplazamiento y Terminacién

Por Notificacidn del Cliente

El Cliente podri en cualquier uomento mediante notificacidn hecha por escrito
al Ingeniero Consultor dar aviso previo de su intencidn de renunciar a los
Servicios, en todo o en parte, o de terminar este Acuerdo.

La fecha efectiva de terminacidn de este Acuerdo no serf menor de sesenta (bU)
dias después de recibida esa notificacidn, o de aquel periodo mis corte o mis
largo que pueda convenirse entre las Partes. Al recibir tal notificacidn el
Ingeniero Consultor tomari medidas inmediatas para la cesacidn de los
Servicios y reduciri los gastos a un minimo.

Fuerza Mayor

El Ingeniero Consultor notificarid a la mayor brevedad y por escrita al Cliente
toda situacidn o acontecimiento resultante de circunstancias ajenas a su
voluntad que impida al Ingeniero Consultor cumplir total o parcialmente sus
obligaciones en virtud de este Acuerdo. Al producirse esa situacidn o
acontecimiento se entenderid que los Servicios se prorrogan por un periodo
igual al causado por la fuerza mavor v por un plazo razonable que no excedera
de un {1) mes a fin de reorganizarse para la continuacifn de los Servicioes.

Incumplimiento por parte del Cliente

El Ingeniero Consultor puede, mediante notificacidn hecha por escrito al

Cliente, terminar este Acuerdo:

(i) si no ha recibido el pago por parte del Cliente de cualquier factura no
impugnada dentro de los sesenta (6U) dias de la presentacidn de la misma;

(ii) si los Servicios se han diferido de conforuwidad con lo dispuesto en la
Clausula 2.9.2 y el periodo de aplazamiento ha excedido de seis (6)
neses.

Derecho del Ingeniero Conmsultor enm caso de Aplazamiente o Terminacidn

En caso de aplazamiento de los Servicios o de terminacidn de este Acuerdo con
arreglo a las Clausulas 2.9.1, 2.9.2 6 2.9.3 y supeditado a la obligacidn del
Ingeniero Consultor de reducir los gastos a un minimo segln lo estipulado en
la Clausula 2.9.1, el Ingeniero Consultor tendriZ dereclio a percibir la
remuneracidn adeudada hasta la fecha efectiva de aplazamiento o de terminacidn
y a4l total reembolsa de aquellos gastos especificados en el Apéndice D que se
hayan efectuado antes de la fecha efectiva de ese aplazamientsc o terminacidn,
asi como de todos los gastos inherentes a la terminacidn ordenada de los
Servicios, incluido el viaje de regreso del personal del Ingeniere Consultor,
de las personas a cargo de ese personal y de sus efectos.
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2.9.5

Incapacidad de un Ingeniero Comsultor Individual de Cumplir sus Obligaciones

Si el Ingeniero Consultor es un individuo y, por cualesquiera motivos ajenos a
su voluntad y que no podria razonablemente haber previsto y por los cuales no
es responsable, no puede cumplir sus obligaciones en virtud del Acuedo o
ejecutarias en su totalidad, el Acuerde teruwina sin perjuicio de los derechos
adquiridos de cualquiera de las partes respecto de la otra.

El Cliente en ese caso pagari al Ingeniero Consultor o a sus Sucesores o
Cesionarios contra entrepa de los documentos necesarios para la continuacidn
de los Servicios, en la medida en que est&n disponibles, aquella parte de la
remuneracidn que corresponda al estado de los Servicios en virtud del Acuerdo,
incluidos todos los gastos reembolsables y aquellos gastos de terminacion (si
los hubo) resultantes para el Ingenierc Consultor o sus Sucesores y
Cesionarios de contratos ya celebrados con motivo del Acuerdo.

Incumplimientc por parte del Ingeniero Consultor

Fl Cliente notificard por escrito al Ingenierc Consultor si considera que éste
no estid cumpliendo sus cbligaciones en virtud del Acuerdo, mencionande las
razones pertinentes. En caso de que el Ingeniero Consultor no dé respuesta a
esa notificacidn dentro de quince (15) dias, el Cliente podrd considerar
terminado el Acuerdo. En este case el Ingeniero Consultor tendrd derecho a
percibir la rewuneracidn adeudada por los servicios prestados hasta la fecha
de notificacidn del incumplimiento y al reembolso total de aquellos gastos
especificados en el Apéndice D que se hayan efectuado debidamente con
anterioridad a la fecha de notificacidn del incumplimiento.

Reéclamaciones por Incumplimiento y/fo Negligencia

Toda reclamacifn debida a perjuicios ocdsionados por incumplimiente y/o
negligencia y por la terminacidén se arreglard de comln acuerdo entre el
Cliente y el Ingeniero Consultor o, a falta de acuerdo, se someterd a
arbitraje de conformidad con la Cl3usula 6 de este Acuérdo.

Derechos y Obligaciones de las Partes
La terminacifin de este aAcuerdo, cualquiera que sea su motive, no perjudicara

ni afectard log derechos adquirideos, ni las reclamaciones y obligaciones de
cualquiera de las partes en este Acuerdo.
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e

3.2

3.3

3.5

3.6

LOS DERECHOS Y DEBERES DEL INGENIERQ CONSULTOR

El Ingeniero Consultor ejercerid toda la habilidad, cuidade y diligencia
razonables en la prestacidén de los Servicios en virtud de este Acuerdo y
asumitri todas sus responsabilidades de conformidad con las normas
profesionales reconocidas.

El Ingeniero Consultor actuard en todas las cuestiones profesionales como un
fiel asesor del Cliente y, en cuanto cualquiera de sus deberes sea
discrecional, procederd con imparcialidad respecto del Cliente y de terceros.
£l Ingenierc Consultor, sus empleados y subcontratistas, mientras permanezcan
en el pais en que se ejecutan las Obras, respetaran las leyes y costumbres de
cse pals.

La remunetracidn del Ingeniero Consultor que se cobre al Cliente de conformidad
con el Apéndice D constituird su dnica remuneracidén con motivo del Acuerdo y
ni &1 ni su persunal aceptarfn ninguna comisidn comercial, descuento,
bonificacién o pago indirecto u otra retribucidn relacionada con el Acuerdo o
con ocasidn de éste o del cumplimiento de sus obligaciones contrafdas en él.

El Ingeniero Consultor no deberi beneficiarse, sea divecta o indirectamente,
de ninguna regalia, bonificacidén o comisidn por concepto de algiin articulo o
proceso patentado o protegido utilizado en el Acuerdo o para los propdsitos de
éste, salvo que se convenga mutuamente por escrito que estard faculcado para
ello.

El Ingeniero Consultor aportarid toda su experiencia en asesoramiento y
conocimientos técnicos normalmente requeridos para la clase cde serviclos que
se ha comprometido a prestar. Cuando se requiera asesoramiento ¢ asistencia
técnica de algin especialista que esté& fuera del Alcance de Servicios en el
Apéndice A, el lngeniero Consultor pedrd; con la aceptacidn por escrito previa
del Cliente, disponer la prestacidn de esos Servicios. El Cliente payard
todos esos servicios.

Sin embargo, el Ingenievo Consultor seguird asumiendo plena e indivisible
responsabilidad por todos los Servicios que se compromete a pregtar en virtud
de este Acuerdo-

El cliente se reserva los derechos de autor de todos los documentos preparados
por el Ingeniero Consultor en relacidén con el .cuerdo. El Ingeniero Consultor
debe hacer copias de tales documentos, perc no tendrd derecho a utilizar su
contenido para ningun fin que esté& relacionado con la ejecucidn de los
Servieios sin autorizacidn previa por escrito del Cliente.

Ll equipo y los wmateriales suministrados al Ingenierc Consultor por el Cliente
o comprados por el Ingeniero Consultor con foundos suministrados o reembolsados
por el Cliente en su totalidad, serédn de propiedad del Cliente y deben
identificarse correspondientemente.

Al completarse o terminar los Servicios, el Ingenierc Consultor presentard al
Cliente inventarios del remanente a la sazdn del equipo y materiales antes
referidos y los entrepari segiin las instrucciones del Cliente.
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RESPONSABILIDAD DEL INGENIERO CONSULTOR

No obstante cualquier estipulacidn en contrario incluida en este documento, el
Cliente indemnizarid y exonerari de responsabilidad al Ingeniero Consultor por
concepto de todas y cada una de las reclamaciones, dafios, deseubolsos o gastos
{comprendidos aquZllos hechos por terceros) directa o indirectamente
relacionados con los Servicios en la medida en gque tales reclamaciones, dafos,
desembolsos y gastos rebasen en total la responsabilidad del Ingenierc
Consultor segln se estipula en la Parte II del presente Acuerdo.

ksta indemnizacidn y exoneracién de responsabilidad por parte del Cliente no
se aplicari en los casos en que esas reclamaciones, daflos y desembolsos
provegan de negligencia crasa o acto delictivo del Ingeniero Comsultor.

Lz responsabilidad del Ingeniero Consultor expira conforme a lo estipulado en
la Parte II de este Acuerdo-.

El Ingeniero Consultor serd responsable de cualguier viclacidn de
disposiciones legales o de derechos de terceros con respecto a patentes o
derechos de autor incorporados en documentos preparados por &l.

Salve notificacidn en contrario hecha por escrito por el Cliente, el Ingeniero
Consultor tomard y mantendri, conr fondos proporcicnados por el Cliente, y
sepln las modalidades aprobadas por éste, un seguro de responsabilidad civil y
contra pérdidas del equipo comprado o dafios causados a &ste, que sea empleado
(nicamente por el Ingeniero Consultor en la ejecucidn de los Servicios,
siempre que el Ingeniero Consultor no escatime esfuerzos por mantener a su
propia costa una cobertura razonable de responsabilidad profesional.

El Ingeniero Censultor no tiene ninguna responsabilidad por todo dailo
resultante de cualquier acto del (liente, que no esté comprendido en el
Alcance de los Servicios, o en las instrucciones al Ingeniero Consultor, o en
una notificaeidn por escrito.
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5.1

5.3

5.4

OBLIGACIONES DEL CLIENTE

El Cliente proporcionari sin costo y dentro de un plazo razonable todos los
datos pertinentes y la informacidn de que disponga y prestard la asistencia
que razonablemente pueda requerir el Ingeniero Consultor para el cumplimiento
de sus obligaciones en virtud de este Acuerdo. El Cliente dard su decisién
sobre todos los bosquejos, dibujos, informes, recomendaciones y otros asuntos
que debidamente le someta a su .consideracidn el Ingeniero Consultor en un
plazo razonable tal que no retrase o perturbe la prestacidn ae los Servicios
por el Ingeniero Consultor en virtud de este Acuerdo.

El Cliente facilitarid el otorgamiento cportuno al Ingeniero Consultor, a
cualquier integrante de su personal y, en su caso, a las personas a 5u Cargo,
con respecto del pais en que las Obras han de ejecutarse, de lo sigulente:

(i) las visas necesarias, licencias, permisos y trimites de aduana de
entrada y salida;

(ii) el libre acceso a todos los sitios'y lugares comprendidos en la
prestacidn de los Servicios;

(iii) el privilegio de introducir en el pais cantidades razonables de divisas
con objeto a los Servicios o para el use particular de ese personal y de
retirar cualésquier sumas que puedan ganarse alli por dicho personal en
la ejecucidn de los Servicios;

{iv) una autorizacibn en firme emanada del Banco Central del pais o de otra
autoridad pertinente en que conste que el componente de divisas de la
remuneracién obtenida en virtud de este Acuerdo podrd transferirse al
pais de origen del Ingeniero Consultor;

(v) la repatriacidn en caso de situaciones de emergencia.

El Cliente facilitard los tramites de aduana de cualquier equipo, materiales y
suninistros requeridos para los Servicios, asi cowmo de los efectos persvnalas
del personal del Ingeniere {onsultor.

Salvo que se haya pactado una exencidn, el Cliente compensarid al Ingeniero
Consultor por el desembolso no recobrado de todo impuesto, derecho, gravamen y
otras contribiucicones con arreglo a las leyes y reglamentos del pais en gue las
Obras se ejecutan en lo que respecta a:

(i) todo pago hecho al Ingeniere Consultor o al personal que éste traiga de
otros paises con el fin de prestar los Servicios;

(i1} todo equipo, materiales y suministros introduecidos en el pais con el
propbsito de ejecutar los Servicios y que, después de haber

sido introducides en el pais, deber@n posteriormente salir de Este:

(iii) tode bien introducido en el pafs por el Ingeniero Consultor o su personal
para uso o consumo particular que, despufs de haber sido internado en el
pais, deberd posteriormente, si no es consumide, reexportarse de &ste a
la salida del Ingeniero Comsultor y su personal;

(iv} todo timbre y otros derechos papaderos sobre documentos.
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5.5 El Cliente pondrid, sin costo alguno, a disposicidn del Ingeniero Consultor y
su personal, para fines del cumplimiento de los Servicios, el eguipo y las
instalaciones descritas en el Apéndice C.

5.6 En caso de due el Ingeniero Consultor tenga retrasos en la obtencidn del
equipo o las instalaciones sefialadas en el Apéndice C, comunicarid al Cliente
ese retardo y tendrad derecho a extensidn adecuada del plazo y a remuneracidon
proporcignal por el cumplimiento de los Servicios.

5.7 81 el equipo o las instalaciones previstas no estln disponibles, el Cliente y
el Ingeniero Consultor se pondrin de acuerdo sobre la manera como la parte
afectada de los Servicios se llevard a cabe y sobre la remuneracidn revisada
Por ese concepto.

5.8 El Cliente junto con el Ingeniero Consulior seleccionarin ¥y nombrardn el
personal. de cbntraparte requerido, conforme a lo indicado en el apéndice ¢ del
presente instrumento. El personal de contraparte serd entrenado por el
Ingeniero Consultor y trabajara bajo la direccidn exclusiva de &ste. En casco
de que cualquier wiembro del personal de contraparte no &jecute adecuadamente
la labor que le ha asignado el Ingeniero Consultor, siempre que ese cometido
sea coupatible con el cargo ocupado por diche miembro, el Ingeniero Consultor
podra solieitar que se le reemplace y esa peticidn nd serid denegada sin justa
razon.

Si el personal de contraparte no se nombra de conformidad con el Apéndice C,
el Cliente y el Ingeniero Consulitor se pondran de acuerdo sobre la manera Cowo
la parte afectada de los Servicios ge llevarid a cabo y sobre una indemnizacidn
revigsada por ese concepio.

5.9 El Cliente se compromete a organizar la prestacidn de servicios por parte de
otraos con arreglo al Apéndice C de este instrumento. El Ingeniere Consultor
cooperari con las empresas y/o individuos enumerados en el Ap@&ndice. En caso
de que el Ingeniero experimente retragos en la obtencidn de los servicios de
otros, sefialados en el ApZnidice C, eomunicard al Cliente ese retraso v tendrZ
derecho a una extensifn adecuada del plazo y a una remuneracifin proporcional
por el cumplimienta de los Servicios.

21 lus serviciosg previstos no estan disponibles, el Cliente y el imgeniero
Consultor se pondrin de acuerdo sobre la manera como la parte afectada de los
Servicios se llevard a cabo y sobre uma remuneracifn revisada por ese
concepto.

ki Cliente exonerard al Ingeniero Consultor de responsabilidad por toda
pérdida o reclamacidén resultante del incumplimiento de otros en la prestacidn
de los servicios que ha de concertar el Cliente de conformidad con el
‘ApEndice C,
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6.1

ARREGLO DE CONTROVERSIAS

Toda controversia o diferencia emanada del Acuerdo, incluidas aquéllas conside-
radas como tales por sélo una de las Partes, se resolverd en definitiva con
arreglo a las Normas y Procedimientos de Arbitraje estipulades en la Parte II
de este Acuerdo.

La decisidn del Arbitro serd inapelable y obligatoria para ambas partes. EIL
laudo resultante substituird a cualquier otro recurso.

El Arbitro (o los Arbitros) no seri (serdn) de la misma nacionalidad del Cliente
ni de la del Ingeniero Consultor.
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7.2

7.3

PERSONAL

El Ingeniero Consultor suministrard todo el personal nécesario para trabajo en
el terrenc. Sus calificaciones de servicio se someterin a la aprobacidn del
Cliente, la cual no serd rehusada sin justa razbn.

El Ingeniero Consultor designarZ a una persona que se encargari en nombre del
Ingeniere Consultor de vigilar y supervisar en el terrens la construccidn de
las Obras.

Si resulta necesario reemplazar a cudlquier miembro del personal que trabaja
en el terreno durante su periodo de contrato, el Ingeniero Consulteor ordenard
inmediatamente que se le substituya por una persona de experiencia an&loga.

la parte gque solicite el reemplazo asumird las consecuencias econfmicas
pertinentes, salvo en los casos en que el personal del Ingeniero Consultor que
trabaja en el terreno sea substituide por razones de mal comportamiento
demostrado, incapacidad para desempefiar sus funeiones o violacién de las
leyes.

Todas esas peticiones, cualquiera que sea su fundamento, debern presentarse por
escrito con expresifn de las razbnes concretas aducidas.

Los expertos individuales del Cliente, si hublere alguno, asignados para
participar en los Servicios y estipulados en el Ap&ndice C de este
instrumento, s6lec se nombraran con la aceptacidn del Ingeniero Consultor y
seran pagados por el Cliente. Estos expertos no podtin ser removidos o
reemplazados excepto por el Cliente obrando de comin acuerdo con el Ingeniero
Consultor. En todos los demis respectos esas personas estaridn sometidas a la
direccidbn administrativa y supervisidn del Ingeniero Consultor.

No cobstante la designacidn de esas personas por el Cliente, el Ingeniero
Consultor tendri en todo momentc la plena e indivisible responsabilidad por la
debida ejecucidn de las obligaciones aqui consignadas y por el satisfactorio
cumplimiento de los Servicios. El Cliente serad respansable de los errores u
omisiones de estos expertos salvo que se estipule otra cosa en la Parte 11 de
este Acuerdo-
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5.3

REMUNERACION DEL INGENIERO CONSULTOR

El Cliente remunerard al Ingenmierc Consultor por concepto de los Servicios com
arreglo a las condiciones expuestas en el Apé&ndice b.

En caso de requerirse cualesquier servicios complementarios de aquéllos
descritos en el Apéndice A debido a que surgen circunstancias ajenas a la
voluntad del Ingeniero Consultor ¥ que no podian razondblemente haberse
previste o tratindose de cualesquier Servicios adicionales; alteraciones o
modificaciones convenidas entre las Partes y resultantes de las solicitudes
concretas del Cliente que ocasionen enmiendas a los servicios o la terminacidn
de este Acuerdo, el Ingeniero Consultor pereibirf una remuneracidn adicional
que se computari sobre una base de tiempo, junto con todos los gastos
reembolsables efectuados.

En caso de retraso de parte del Cliente o de cudlquier Contratista, o de que
el Cliente tome las Ubras o cualquier parte de ellas de manos de algiin
Contratista aebido a que &ste no ha cumplido adecuadamente el Contrato
pertinente, el Ingeniero Consultor, en la medida en que ese retraso ocasione
gastos extraordinarios, tendrid derecho a una remuneracidn adiciomnal. Esa
remuneracién se computari sobre una base de tiempo, junto comn todos los gastos
reembolsables efectuados.

Si la remuneracidn estipulada es una suma global mis gastos reembolsables, se
especificari en el Apé&ndice D un indice convemide para el reajuste de la
suma.
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9.3

9.4

9.5

9.6

PAGOS AL INGENIERO CONSULTOR

El Cliente hard los pagos al Ingeniero Consultor de conformidad con los
programas de pagos y en la forma establecida en el Apéndice D.

Las cantidades adeudadas al lngeniero Consultor se pagaran prontamente. Si el
Cliente no paga al lngeniero Consultor dentro de cuarenta y cinco (45) dias,
el Cliente pagari intereses a partir de la fecha de recibido de la factura
sepiin la tasa especificada en el Apéndice D.

S$i cualquier partida o componente de &sta en una factura presentada por el
lngeniero . Consultor es objetada o cuestionada por el Cliente, no se retendrd
por tal metivo el pago por el Cliente de aquella parte dé la facturano
impugnada y lo dispuesto en la Clausula 9.2 se aplicari a ese remanente y
también a la partida objetada o cuestionada en la medida en que posteriormente
se convenga o determine que se adeuda al Ingeniero Consultor, y se  abonardn
intereses segn la tasa especificada en el Apéndice D por todas las cantidades
en controversia que en definitiva se determine deben pagarse al Ingeniero
Consultor.

Todos los pagos hechos por el (liente provenientes de gastos en divisas
estarin disponibles para repatriacidn por el Ingeniero Consultor, salvo que
una disposicidn expresa en contrario se incluya en el Apéndice D.

Siempre que sea necesario evaluar una moneda en términos de otra para fines
del pago de una cantidad especificada en el Apéndice b, la tasa de cawbio
aplicable serid la tasa de venta publicada por una fuente oficial, en el pais
en que prestan los Servicios y en la fecha en que el pago sea exipgible.

Salvo el caso de acuerdos sobre sumas globales, el Cliente podrd noumbrar una
firnz iddnea de contadores para que verifique todas las sumas reclamadas por
el Ingeniero Consulter. El Cliente, o la firma de contadores, deben dar al
Ingeniero Consultor un aviso anticipado por escrito de no menos de tres (3)
dizs laburables acerca de esa comprobacidn, que se practicari durante la
jornada normal de trabajo en el lugar donde se mantienen los registros.






CONDICIQNES DE APLICACION PARTICULAR*

. < . - : - - . o ‘ .
1. Las disposiciones siguientes se han extraldo, con algunas modificaciones, de
las:

NORMAS INTERNACIONALES GENERALES DE ACUERDO - PARTE II*
CONDPIGIONES DE APLICAGION GENERAL

2. Las notas que siguen tiemen por objeto servir de guia y pauta en la
preparacidn de cliusulas (algunas de las cuales figuran, aunque no exhaustivamente, en la
Parte I) que variarin segun sea necesario para tener en cuenta las circunstancias y la
localidad en que se ejecutan las Obras. Estas clfusulas variables que deben prepararse
especialmente para atenerse a cada acuerdo en particular han de abarcar los asuntos que a
continuacidn se mencicnan' y cualesquiera otros gue sean aplicables.

a) Idioma/fs y leyes

Idioma/s en gue el Acuerdo estd redactado:

Idioma oficial:

La ley a la que el Acuerdo ha de someterse:

b) Notificaciones

Direccibn del cliente y funcienario responsable:

Otra direcéidn del cliente para cablegramas y télex:

Direccidn del consultor:

Otra direccitn del consultor para cablegramas y télex:

¢) Signatarios autorizados

Firmas requeridas para que este Acuerdo sea valido:

Cliente Consultor

* Texto oficial en espafiol publicade por la F.L.D.I.C., con alzunas modificaciones.

(ol
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d)

£)

g)

h)

Fecha de iniciacidn

Los servicios se iniciaradn dentro del plazo de
dias/semanas después de la entrada en vigor del Acuerdo.

Fecha de terminacidn

Los servicios se terminarén dentro del plazo de
semanas/meses contados desde la iniciacién de los servicios.

Kesponsabilidad financiera del consultor

La responsabilidad total del consultor en virtud de este Acuerdo se
limnitara a

Expiracidn de la responsabilidad del comsultor

La responsabilidad del consultor expira

Arréglo de controversias

las normas y procedimientos de arbitraje conforme a los cuales se
resolverd toda conttroversia o diferencia que surja de este Acuerdo serin

3. Cada proyecto presenta cardcteristicas técnicas particulares y cada contrato
posee caracteristicas juridicas y administrativas especiales que deben expresarse en las
disposiciones del Acuerdo. Algunas de estas caracteristicas han sido examinadas
anteriormente en la Seccidn 2.7, Plieyo de condiciones, vy en la Seccibn 2.8, Mapnitud de
los trabajos, asi como en la Seccidn 4.2 del presente manual.

b Habida cuenta de que se trata de caracteristicas particulareés, &stas no pueden
expresarse en los términos relativamente breves v simples utilizados para las condicicnes
tipo.

5. Se sugiere, en armonia con el texts de las condiciones tipo, que se prevean en

el contrato apéndices por separado, como sigue:

-Apéndice A - Magnitud de los trabajos (Alcance de los servicios)

La magnitud de los trabajos deberia describirse lo més completamente posible,
segin se ha examinado anteriormente en lda Seccidn Z2.8. £l texto deberia tener
en cuenta todos los acuerdos a que se haya llegado durante las negociaciones.

Apéndice b - Personal del consultor

En su oferta, el consultor habrid descrito el personal que proyecta destinar al
proyectoe y habra dado log noubres y los antecedentes de las personas
designadas para desempeflar los puestos principales. Segln el tiempo que
transcurra entre la oferta y la adjudicacidén del contrato, estas personas
pueden estar o no disponibles para trabajar en &l proyecto. El apéndice b
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deberia prever que el consultor destine al proyecto personas que tengan
experiencia equivalente a las nombradas en la oferta y convenidas durante las
negociaciones.

Apéndice C ~ Personmal de contraparte, especialistas, equipo vy medios que debe
proporcionar el cliente

El Apéndice.C deberia indicar el personal de contraparte y el nimero de
especialistas proprocionados por el eliente, la duracidn de su asignacitn, su
nivel de experiencia y sus funciones, e indicar explicitamente la autoridad de
la que dependen estas personas. Deberian describirse el tipo, cuantTa vy
estado del equipo e instalaciones asi como qui&n estd encargado del
mantenimiento, reparacién y/o reemplazo.

Apéndice D — Remuneracidn y pago

Esta cuestidn ha sido examinada en la Seccidn 2.6. E1 Apéndice D aeberia
indicar el calendario de pagos, la divisa que ha de utilizarse y todos los
procedimientovs requeridos para la preparacién de facturas y los tramites de

page.
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